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1.- OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN .

La necesidad de asegurar la integracion de los Planes de Proteccién Civil
de distinto ambito , en un conjunto plenamente operativo Yy susceptible de
rapida integracion, requiere que el Plan de Proteccibn Civil de Euskadi
(Larrialdiei Aurre Egiteko Bidea LABI), delimite la estructura general de
planificacion, definiendo los elementos esenciales y permanentes , del proceso
de planificacibn de la Comunidad Autébnoma de Euskadi y fijando las
directrices para la elaboracion de los planes municipales , o forales, de
proteccibn civil,b a las que dichos planes deberan ajustarse para su
homologacion por la Comisiébn de Proteccion Civil de Euskadi.

Partiendo asi de lo anterior, en el marco de referencia (LABI) tomado para
la elaboracion del presente Plan de Emergencias del Territorio Histérico de
Araba, se establecen las funciones, -caracteristicas , y contenidos minimos de
los planes territoriales , en coherencia con las competencias, servicios Yy
recursos de cada nivel institucional de Euskadi, es decir, su capacidad de
respuesta.

Consiguientemente, existiran  tantas clases diferentes de planes
territoriales , como niveles institucionale s comprometidos, incidiendo los
planes territoriales de ambito inferior al autondémico , prioritariamente  en
aspectos preventivos y de autoproteccidon, sin perjuicio de la necesaria
configuracion de su propia organizacién de intervencion en emergencias.

Atendiendo al punto 4 del titulo 3° del LABI, en el cual se establece que
los planes se elaboran por la Administracibn a quien competa su aprobacion ,
debiendo  distinguir claramente sus contenidos  descriptivos de los
estrictamente  operativos, a través de la confeccion de diferentes documentos
dentro del mismo plan, se procede con la redacciébn del presente Plan,
siguiendo los principios basicos de claridad y economia expresiva, conforme
a un léxico uanico.
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1.1. Definicion.

El Plan de Emergencias del Territorio Histérico de Alava, en adelante
PETHA, define el marco organico -funcional y los mecanismos de movilizaciéon
de medios y recursos necesarios , para la proteccibn de personas y bienes en
caso de incidente grave, catastrofe , o calamidad publica, asi como la forma
de coordinacién con otras instituciones, publicas y/o privadas, intervinientes.

Para ello, la Diputacion Foral de Alava elaborara en exclusiva , o en
colaboracion con otras instituciones publicas, o privadas , los planes
especificos encaminados a disminuir la probabilidad de ocurrencia de
incidentes graves , catastrofes , o calamidades publicas.

La identificaciébn de los riesgos es el resultado de concretar en un espacio
determinado , los indices de riesgo correspondientes a las posibles afecciones
potenciales que opera n sobre dicho territorio, siendo en este caso el territorio
histérico de Alava.

El Territorio Histérico de Alava, soporta por su configuracion geografica y
socioecondmica , una serie de situaciones de riesgo potencial , siendo éstas de
caracter natural, o Tecnolégico .

Dentro de los riesgos naturales , los incendios forestales, los hidrologicos vy
meteorolégicos son quizas los mas importantes, estando en ocasiones los dos
altimos ligados.

En cuanto a los riesgos tecnoldgicos, el derivado del transporte de
Mercancias Peligrosas y las actividades industriales con riesgo quimico
(existiendo varias empresas sujetas a la normativa sobre prevencion de
accidentes mayores), son quizds los mas importantes, sin olvidar el riesgo
nuclear , que si bien no es un riesgo propio consecuencia de la actividad dentro
del territorio histérico, dada la cercania de la Central Nuclear de Garofa
(actualmente  sin actividad productiva y con disposicion de residuos en el
interior) , podria tener afeccion sobre parte del territorio.

1.2. Objetivo y funciones

El PETHA tiene por objeto hacer frente a las situaciones de grave riesgo,
catastrofes , o calamidades publicas, que pudieran presentarse en su ambito
territorial, y establecer el marco organizativo correspondiente.
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Para ello se establecen las siguientes funciones :

\Y,

Analiza y planifica todos los dispositivos necesarios para dar respuesta
a las situaciones de emergencia que pudieran producirse en Alava, y
fuer an susceptibles de activar el Plan, asegurando dicha respuesta de
manera répida , y eficaz, evitando las improvisaciones.

Efectuar andlisis de riesgos complementarios a los efectu ados por los
planes municipales en su caso.

Identifica y estudia los riesgos y elementos vulnerables del Territorio

Historico .

Coordina r todos los servicios, medios y recursos propios , asi como los
asignados , ante la activacion del propio Plan Territorial.

Catalogar los medios y recursos especificos , para la puesta en practica
de las actividades previstas.

Prever mecanismos de asignacion , o aportacion complementaria , de
medios y recursos a los planes municipales.

Elabora r el catadlogo de medios y recursos, ademas de los protocolos a
actuacion.

Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la
intervencion en emergencias , de todos los medios y recursos a su
disposicion.

Garantiza r la coordinacion e integracibn necesaria , con los niveles de
planificacion municipal y autonémica

Zonificar el territorio , delimitando areas segun posibles requerimientos

de intervencién vy despliegue de los medios y recursos a su disposicion,

asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones de
emergencia.

Asegura r la primera respuesta ante cualquier situacion de emergencia
en el ambito de sus competencias Yy medios.

Hacer posible el ejercicio del mando Unico para la gestion de las
situaciones de emergencia.

Establecer mecanismos de integracibn con el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi, asi como Prever el traspaso de funciones y
responsabilidades a la direcciébn del Plan de Proteccion Civil de Euskadi,
en los casos previstos en el LABI, de situaciones de activacion
completa , o no, del mismo.

En apoyo a la consecucion de estos objetivos, la Diputacién Foral de Alava:

i

Dispone de un CECO (Centro de Coordi nacién) propio de la Diputacion
Foral y un sistema de transmisiones, al objeto de garantizar una
adecuada respuesta ante incidencias rutinarias, en situaciones de
intervencion requeridas de SOS-Deiak, o ante la activacibn del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi.
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0 Promoverd las actividades de proteccion corporativa Yy ciudadania, a
través de la formacion, la informacion , y divulgacién pdblica, en
materias de prevencion , autoproteccién, e intervencion en situaciones
de emergencia.

i FomentarA y colaborara en la elaboracion, implantacién , vy
mantenimiento  actualizado , de los planes municipales de emergencia.
i Fomentard& y colaborara en la elaboracion, implantacién y

mantenimiento actualizado , de los planes de autoproteccibn de
actividades, establecimientos , o instalaciones ubicados en el Territorio
Historico de Alava, ya sean de titularidad publica , o privada .

U Realizar & los convenios de colaboracion necesarios con entidades
publicas , o privadas , para conseguir cualquiera de los objetivos
anteriormente  citados .

1.3. Alcance.

El alcance del Plan viene definido por los diferentes riesgos que dentro del
Territorio  Histérico de Alava puedan generar situaciones de emergencia Yy
exigir una respuesta adecuada y proporcionada por parte de los diferentes
Grupos de Accion.

De acuerdo con el articulo 1.2. del Capitulo 3° del titulo Il del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi (LABI), se definen las funciones, caracteristicas vy
contenidos minimo s del PETHA, atendiendo priorita riamente a los aspectos
preventivos y de autoproteccion, sin perjuicio de otros operativos y de
organizacion de intervencion ante emergencias, con los medios y recursos
propios Forales, o los asignados por otras Administraciones.

En los casos que asi se determine, se redactaran y aprobaran los
correspondientes  convenios de colaboracion e intervencién con los territorios
colindantes , ya sean de la propia Comunidad Auténoma Vasca, como de otras
vecinas, siempre que se estime oportuno por motivos derivados de la
evaluacion de riesgos , y/o de la necesaria rapidez de intervencion.

El PETHA es de aplicacién en todo el Territorio Histérico de Alava, cuya
orografia, diversidad paisajistica y climética , otorgan al territorio un caracter
anico y singular. Localizada geograficamente en el suroeste del Pais Vasco,
es de los tres territorios que integran la Comunidad Auténoma Vasca, el més
grande en superficie (3.037 km2) y el menos poblado (301.848 habitantes).

Tres sucesiones de cadenas montafiosas cruzan Alava de este a oeste. Las
situadas mas al norte estab lecen los limites entre Alava, Gipuzkoa y Bizkaia ,
con valles verdes entre montes de pinos y hayas, caserios y ganado vacuno.
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Entre estas sierras del norte y una segunda linea de montafias que recorre la
zona media del territorio , se extiende una amplia llanura, conocida como la
Llanada Alavesa, tierra de transicion hacia las llanuras meridionales. Mas al
sur, la sierra de Cantabria es el Ultimo obstaculo natural antes de adentrarse
en las vegas de la Rioja Alavesa, tierra de vifiedos que se extiende hasta el
valle del Ebro.

La variedad orogréfica y biol6gica , va unida a una diversidad climatica. Por
tanto , si en la franja norte de Alava el tiempo es himedo y suave, con
abundantes lluvias (clima oceanico), en el interior son comunes los inviernos
frios y las fuertes heladas. En las tierras del sur, por el contrario, es de tipo
continental, seco y de temperaturas mas extremas. La Llanada Alavesa queda
también en lo climatico como una tierra de transicion, con inviernos frios.

La gran calidad paisajistica esta representada por enclaves naturales como
Valderejo, Entzia o Izki, las lagunas de Laguardia, las Salinas de Afiana con
sus blancas terrazas escalonas y los tres parques naturales que comparte con
los otros dos territorios:  Gorbeia, Urkiola y Aizkorri. A la lista afiadimos
también el Valle de Aramaio con sus magnificos caserios dispersos entre
montafias, conocido como la 6 S u ivzaas coaGbrbeialdea como mas préximo
a Vitoria -Gasteiz y al amparo del macizo Gorbeia, impresionante espacio
natural, montafiero y rural.

1.4. Marco Legal.

La Constitucion, el Estatuto de Autonomia, la Ley de Bases de Régimen
Local, y la Ley Reguladora de las Relaciones entre las Instit uciones Comunes
del Pais Vasco, asi como los Territorios Histdricos , constituyen dentro del
marco legal competencial, los principales textos de referencia de las
diferentes administraciones en las actuaciones correctoras frente a los riesgos
catastroficos.

Complementariamente, la Ley 17/2015 de ambito estatal, establece los
deberes de la ciudadania ante situaciones de grave riesgo, catastrofe y
calamidad publica y fija la arquit ectura de un modelo estatal de Proteccion
Civil basado en la prevision, prevencion vy la planificacion de las actuaciones.
Constituye el marco legal que determina todo el sistema de preparacion vy de
respuesta ante situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica, o
catastrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas
pueden peligrar y sucumbir masivamente, generandose unas necesidades Yy
recursos que pueden exigir la contribucion de todas las Administraciones
publicas, organizaciones, empresas , e incluso de los particulares.
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Los aspectos mas significativos de este sistema se basan en la planificacion
de las actuaciones a realizar en tales situaciones Yy en la prevision de los
adecuados mecanismos de coordinacion entre las distintas Administraciones
publicas implicadas , asi como de éstas con los particulares.

La Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1 992, de 24 de
abril), regula las directrices esenciales para la elaboracion y homologacion de
los planes de proteccion civil de las diferentes administraciones.

Dentro del &mbito competencial vasco, la Ley 1/1996, de 3 de abril, de
Gestion de Emergencias y el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Gestibon de Emergencias ,
fija las caracteristicas esenciales de la proteccion civil dentro de la Comunidad
Autonoma vasca.

Por dltimo,t enemos el Decreto 153/1997 de 24 de junio por el que se
aprueba el Plan de Proteccion Civil de Euskadi (LABI), modificado por
DECRETO 1/2015, de 13 de enero, que determina en el capitulo Il punto 2°,
la directriz para la planificacion Municipal y Foral, estableciendo los objetivos
y contenidos minimos de los Planes Municipales y Forales.
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2. - IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS.

La identificacion de riesgos es el resultado de la concrecion en un espacio
determinado , de los indices de riesgo correspondientes a las posibles
afecciones potenciales que operen sobre dicho territorio.

El territorio  Historico de Alava soporta por su conforma cién geogréfica y
socioecondmica , en mayor o0 menor grado una serie de situaciones de riesgo
potencial , ya sean estas de caracter natural, consecuencia de la tecnologia,
0 bien derivadas de la accion humana.

Dentro de los riesgos naturales , el de incendio forestal se manifiesta como
uno de los mas significativos en el territorio, si bien el relacionado con la
meteorologia adversa, esta adquiriendo mayor relevancia como consecuencia
del cambio climatico observado.

Entre los riesgos tecnoldgicos , se ha de recalcar la incidencia de la actividad
industrial,  existiendo varias empresas sujetas a la normativa  sobre
prevencion de accidentes mayores y una central Nuclear en la provincia de
Burgos (actualmente sin actividad productiva) , siendo también relevante el
transporte de mercancias peligrosas a través del territorio por carretera,
ferrocarril 'y aéreo.

2.1. Definiciones.

Peligro. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a
colectivos de personas o0 bienes.

Vulnerabilidad. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes ,
que los hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un
peligro en determinadas circunstancias.

Amenaza. Situac ibn en la que personas Yy bienes, estan expuestos en
mayor o menor medida , a un peligro inminente o latente.

10
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Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colect ivos
de personas , o0 a diferentes tipos de bienes.

Emergencia de Proteccién Civil. Situacion de riesgo colectivo sobrevenida
por un evento , que pone en peligro inminente a personas o0 bienes y exige
una gestién rapida por parte de los poderes publicos.

Catéastrofe. Una situacibn o acontecimiento , que altera o interrumpe
sustancialmente el funcionamiento de una comunidad o sociedad, por
ocasionar gran cantidad de victimas, dafios, e impactos materiales, cuya
atencion supera los medios disponibles de la propia comunidad.

2.2. Clasificaci 6n de riesgos.

Los riesgos se pueden clasificar segun su origen, de acuerdo con la Agencia
de las Naciones Unidas para la Coordinacion de los Socorr os en caso de
Catastrofe, en tres tipos:

a) Riesgos naturales:
1) Movimientos del terreno: Deslizamientos Yy desprendi mientos.
2) Inundaciones: por precipitacion intensa, escorrentia o similar.

3) Riesgos climéticos: Nevadas, lluvias torrenciales, vientos fuertes,
granizadas, heladas, sequia extraordinaria.

4) Riesgo sismico: Sin incidencia potencialmente peligrosa.
5) Riesgo volcanico: Sin incidencia potencialmente peligrosa.
6) Riesgo de incendio forestal.

b) Riesgos tecnoldgicos:

1) Asociados a la fabricacion, manipulacion y almacenamien to de productos
guimicos peligrosos .

2) Asociados a actividades industriales y/o transporte de mer cancias
peligrosas .

4) Radiolégicos: Nuclear, instalaciones radiactivas .
5) Contaminacibn ambiental .

6) Inundacion por fallo en infraestructuras.

11
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c) Riesgos antrépicos (distintos de los anteriores):
1) Asociados al trafico y transporte publico: aéreo, ferrocarril y carretera.

2) Riesgos de incendio: Forestal, urbano, vias  comunicacion,
infraestructuras.

3) Asociados con grandes concentraciones humanas: Festivo, cul t ur al

4) Epidemioldgicos
5) Accidentes y desaparecidos: En montafia , rios, embalses, cuevas.

6) Carencia de servicios basicos: Incidentes en infraestructuras de servicios
de distribucion.

2.3.  Interconexion entre los diferentes rie sgos .

La denominada interconexiébn de riesgos, o sinergias entre diferentes
eventos de riesgo, tiene relacion directa con los impactos observados ante un
evento (nevada intensa, vientos racheados fuertes, sequia prolongada,
plagas...) y el cambio o magnitud de sucesos futuros , en ocasiones
relacionados como ordinarios.

Para entender lo anterior , pongamos un ejemplo claramente observable en
los incendios forestales. La existencia de episodios de vientos fuertes puede
dafar la estructura de una masa forestal, dejando gran cantidad de ramas
desprendidas en el entorno, arboles tumbados vy otras, que en época estival
van a pasar a formar parte del combustible muerto de esta masa forestal,
aumentando por tanto el riesgo de incendio forestal y de que estos episodios
alcancen mayor virulencia en estos entornos. Al igual que con el viento, una
nevada intensa también propiciara rotura de la estructura forestal por peso
en arbolado y ramas de menor didmetro, las cuales no seran capaces de
soportar el peso de la nieve, observandose en verano exceso de combustible
muerto en la masa forestal. Lo anterior sinergiard con eventos de escasez de
lluvia y episodios de alta temperatura, incrementando por tanto el riesgo de
incendio forestal en la zona.

Otro ejemplo de sinergias son las sequias y las inundaciones, que se estima
aumentardn en frecuencia en el futuro y en los que otros factores no
climaticos (degradacion ambiental, abandono rural, falta de desarrollo en
infraestructuras agroganaderas ) juegan un papel relevante en la
configuracion de la vulnerabilidad de las poblaciones rurales . El turismo rural ,
la ganaderia , el mantenimiento de la vida en el entorno rural son sectores

12
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que seran altamente impactados por el cambio climatico. Existen otras
afectaciones progresivas, vinculadas a procesos biofisicos, cuyos impa ctos
son menos espectaculares, pero su permanencia en el tiempo los hace
extremadamente importantes. Aqui estarian los vinculados a cambios en la
activid ad y productividad agropecuaria, asi el envejecimiento de la poblaciéon
rural y la falta de testigo para seguir con las actividades, esta propiciando un
entorno menos cuidado (masa forestal, viales, ganaderia, etc.), asi como
también es observable , una deficiencia en la limpieza de elementos de
seguridad en las viviendas (chimeneas), fruto de este envejecimiento vy
menor respuesta individual a tareas fundamentales en la prevencion de
incendios en el hogar.

En linea a lo anterior y como un ejemplo de sinergia, lo tenemos en el
aumento progresivo observable en cuanto a las actividades de ocio y
esparcimiento  relacionadas con el entorno rural, observdndose los fines de
semana y época estival, un incremento de actividad relacionada (senderismo,
BTT, etc.), que implica también un incremento de riesgo en estos entornos.

2.4. Identificaciéon y andlisis

Para la identificacion y conocimiento exhaustivo de los riesgos que afectan
al territorio histérico de Alava, se ha utilizado informacién histérica existente
en archivos, Planes territoriales de Euskadi, predicciones, vy otro tipo de datos
de interés , asi como la elaborada por el Gobierno Vasco y disponible en el
portal GeoEuskadi y la elaborada por Diputacion Foral de Alava y disponible
en GeoAraba .

Siguiendo por tanto el esquema de clasificacion de riesgos expuesto
anteriormente, trataremos de concretar la existencia de los riesgos dentro
del territorio, asi como también en la medida de lo posible, sus causas y
caracteristicas.

2.4.1. Riesgos Naturales.

Se define el riesgo natural , como la probabilidad de sufrir un dafio o
catastrofe de origen natural . Segin la UNESCO (la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), el riesgo es la
probabilidad de perder vidas humanas o0 riquezas naturales, como
consecuencia de algun desastre , de un fenédmeno natural , o causado por el
ser humano.

13
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(A

Los riesgos naturales son fendmenos fisicos de origen atmosférico o
hidrolégico , que se pueden produci r de una forma lenta o rdpida, y afectar un
territorio . Para poder realizar la evaluacion de riesgos, hay que tener en
cuenta tres pardmetros fundamentales:

U las caracteristicas, en sentido amplio, del proceso natural.
U La superficie afectada por el proceso natural.
U La repercusion en las actividades de la poblacion.

Al estudiar los riesgos nhaturales, se pretende conocer y controlar los
procesos que los definen, de esta manera se determinan los factores de

riesgo.
Riesgos naturales probables en el territorio histérico:

V Incendio forestal .

V Riesgos climaticos: <nevadas, lluvias torrenciales, vientos fuertes,
granizadas, heladas, sequia extraordinaria.

V Riesgo sismico: Sin incid encia potencialmente peligrosa.

Inundaciones: Por precipitacién intensa, deshielo subito .

V Movimientos del terreno: Deslizamientos y desprendi mientos.

<
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Riesgos de incendio Forestal.

El patrimonio forest al del Territorio Historico de Alava es de un gran valor,
asi el territorio Alavés alberga una gran biodiversidad biologica, y de esta
manera numerosos espacios haturales han sido declarados como protegidos,
por y para conservar todo este rico patrimonio heredado.

Un total del 68 % de
nuestro territorio forma parte
de la Red Natura 2000, Ilos
Parques Naturales y Biotopos
Protegidos, los Humedales
Ramsar, los Paisajes
sobresalientes y singulares, vy
la Red de Corredores
Ecoldgicos.

Existen también un total de
5 espacios 0 parque naturales
protegidos.

Imagen : Mapa de espacios naturales protegidos

Atendiendo a la ubicacion, las actividades Yy la climatologia, estos espacios
naturales son zonas vulnerables ante la presencia de incendios forestales en
las inmediaciones , o bien en el interior de los mismos.

En referencia a la diversidad climatolégica, podemos diferenciar tres zonas
dentro del Territorio Histérico de Alava.

La vertiente Atlantica presenta un tipo de clima mesotérmico, moderado
en cuanto a las temperaturas, y muy lluvioso. Se denomina clima templado
himedo sin estacion seca, o clima atlantico. En esta vertiente las mayores
épocas de peligro coinciden con la estacién invernal y los episodios de viento
sur, observandose también paralelismo con la limpieza de laderas y otras
zonas agroforestales, al objeto de generaciones de pasto en primavera

La zona media o zona de transicion de Euskal Herria, que ocupa gran parte
de Alava, se presenta como una zona de transicion entre el clima oceanico y
el clima mediterraneo, predominando las caracteristicas atlanticas, ya que no
existe un auténtico verano seco.
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En esta zona, los incendios son méas probables en las épocas de mayor
temperatura 'y menor precipitacion , observandose una mayor estacionalidad
en verano sobre todo en la montafia Alavesa y Trevifio .

En el sur, la zona de la depresién del Ebro ocupada por la Rioja Alavesa,
pasa ya a un clima con verano claramente seco y caluroso del tipo
Mediterrdneo.  Normalmente debido a sus inviernos bastante frios y de
escasas precipitaciones, se le ha denominado mediterrdneo de interior o
continental mediterraneo.

En esta zona, la época de verano asi como final de la primavera y principios
de otofio, componen el mayor periodo de riesgo de incendios forestales.

En el mapa de riesgos, se reflejan las zonas de mayor riesgo atendiendo a
variables como el tipo de combustible , y su interaccion con el clima, sin
estructurar esta informacién a nivel municipal.

Asi, podemos observar cdmo la zona de la Rioja Alavesa en su vertiente
mas al sur en el Valle del Ebro presenta el menor riesgo dado el reducido
nivel de masa forestal y el gran volumen de cultivo (vifias) , observand ose en
la zona la cercania de los Montes de Cantabria, una zona de alto riesgo
forestal y de gran valor ecoldgico.

Arabako Mendialdeko Kuadrilla / Cuadrilla de Montafia -Alavesa , representa
sin duda la zona de mayor interés en relaciéon al riesgo, dado que confluyen
por un lado el gran volumen de masa forestal de la zona, y por otro el indice
alto de riesgo y vulnerabilidad, que deriva de las actividades (cosecha),
cultivos , y vias de comunicacion.

En lo referente a la llanada Alavesa se observa en el mapa como en
atencion a los riesgos forestales puros, el indice de riesgo es bajo, si bien el
entrono circundante, muestra un interés forestal especial.

Por dltimo, un andlisis de la zona noroccidental, indica un aumento del
riesgo hasta niveles de riesgo alto, debido en su mayor parte a la canti dad
de masa forestal observada, con las caracteristicas climatologicas observadas
y la estacionalidad del riesgo existente, siendo este mayor en los meses de
invierno.
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Riesgos meteorologicos.

En lo referente a factores climatologicos, la zona media o zona de transicion
de Euskal Herria, que ocupa gran parte de Alava, se presenta como una zona
de transiciébn entr e el clima oceanico y el clima Mediterraneo, predominando
las caracteristicas atlanticas, ya que no existe un auténtico verano seco.

Clima sub-atlantico: Comprende los Valles Occidentales de Alava y la
Llanada Alavesa, conti nta siendo del tipo Atlantico, si bien con precipitaciones
menores que en la vertiente atlantica.

Clima Sub-mediterraneo: Més al sur, en una zona que comprende
aproximadamente Trevifio, Montafia Alavesa, se va pasando a un tipo
Mediterrdneo, es decir, a un clima templado con verano mas célido y algo
mas seco, y con lluvias anuales moderadas.

CLASIFICACION CLIMATICA
KLIMAREN ARABERAKO SAILKAPENA
CLIMA ATLANTICO/KLIMA ATLANTIKOA
CLIMA DE TRANSICION/TRANTSIZIOKO KLIMA
CLIMA MEDITERRANEO DE INTERIOR/BARNE ALDEKO KLIMA MEDITERRANEOA

Imagen: Mapa climatico de Alava donde se aprecian las tres influencias.

En la zona de la depresion del Ebro ocupada por la Rioja Alavesa, se pasa
a un clima con verano claramente seco y caluroso del tipo Mediterraneo.
Normalmente, debido a sus inviernos bastante frios y de escasas
precip itaciones, se le ha denominado Mediterraneo de interior , o continental
Mediterraneo. En verano se superan los 22°C en las temperaturas medias de
algunos meses y en invierno las bajas temperaturas posibilitan las heladas y
favorecen las nieblas.
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Pluviométricamente,  si bien cumplen los requisitos mediterrdneos de tener
meses estivales con precipitaciones inferiores a los 30mm, no aparece en la
distribucion estacional de las lluvias , la clara vy tipica diferencia mediterranea
entre los meses secos del verano , y los mas lluviosos del resto del afio, més
bien las medias pluviométricas mensuales son casi siempre escasas, menos
de 50mm, vy bastante semejantes entre si. De aqui, que podamos decir que
se trata de un clima un tant o continentalizado, aunque esté incluido dentro
del tipo Mediterraneo.

Los factores climatologicos descritos , implican que en Alava se den
episodios de nieve en invierno , mas importantes en zonas de montafia, asi
como puntualmente puedan darse vientos fuertes y/o lluvias torrenciales.

Anualmente es habitual la activacion del plan de vialidad invernal, al objeto
de dar respuesta ante los diferentes episodios de nieve.

Como curiosidad, y a tenor de los datos extraidos en temporadas
precedentes, se consigna que solamente tres carreteras de la red Alavesa
suman casi el 50% de las actuaciones ejecutadas durante los seis meses que
permanece activo el Plan de Vialidad Invernal. Estas vias, pertenecientes
todas a la red de interés preferente, son la A-1, la N-622 (Vitoria -Altube) y
la N-240 (Vitoria -Legutiano -Ubidea). Soportan estas carreteras una densidad
de trafico muy elevada, en ningun caso inferior a los 25.000 vehiculos/dia,
con un volumen considerable también de vehiculos pesados. La AP-68 es otra
de las vias de interés que transcurre por el territorio, si bien dispone de sus
propios sistemas de mantenimiento.

Otro fendbmeno meteorolodgico a resefiar es el de los vientos fuertes. Dado
gue el coeficiente de peligrosidad se establece por encima de 75 Km/h. Para
la determinacion de alto nivel de peligrosidad, es preciso valorar el niumero
de episodios anuales por encima de estos umbrales , pudiéndose asi
determinar si hay una linea consistente por encima de estos, asi como
determinar también los episodios maximos puntuales registrados.

Segun se observa en la siguiente tabla, relativa al nivel de peligrosidad
extraida del estudio de peligrosidad de vientos fuertes por provincias, Alava
mayoritariamente  se encuentra en la zona de riesgo medio/alto, si bien se
han documentado histéricamente rachas por encima de los 120 Km/h en
episodios singulares y zonas concretas.

Periodo estimado de retorno (afos)
Nivel de peligrosidad

O 7 5Km/h O 9 5Km/h
Bajo as de 7 Mas de 20
Medio 4 6 8-20
Alto 1-3 1-7
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Para disponer de informacion meteorolégica, asi como realizar seguimiento
de episodios de meteo adversas y otras, puede consultarse la pagina web de
Euskalmet: http://www.euskalmet.euskadi.eus

De acuerdo con las proyecciones climaticas existentes para Euskadi, estas
condiciones podrian cambiar considerablemente en un futuro a corto, medio
y largo plazo. Los datos evidencian un aumento importante de las
temperaturas  medias y maximas en todas las regiones del Territorio
Histérico. Las precipitaciones por otro lado no presentan tendencias tan
claras, existiendo una mayor incertidumbre a este respecto. Los indicios
apuntan a una ligera reduccion de las precipitaciones medias y un posible
cambio en el patrbn de comportamiento de estas.

Las proyecciones en cuanto a la temperatura _promedio  apuntan a
aumentos entre los +0,662C a corto plazo y los +3,222C a largo plazo, en el
escenario mAas pesimista . Tanto minimas como maximas aumentarian de
manera continuada, siendo el increment o de las maximas mas pronunciado

A largo plazo, se podria dar un incremento del 19,9% en las temperaturas
méaximas, pasando del promedio histérico de 17,19°C a los 20,61°C a largo
plazo. El aumento de temperaturas se daria tanto en invierno como en
verano.

Temperatura (2C)

=
o113
I 145
|_REAS
3%

Temperatura (2C):

=
o113
145
|_RESS
3%

Imagen: Previsibn aumento temperaturas 2011/2041 vy 2041/2070

Ante estas previsiones, las principales amenazas se relacionan con los
efectos que puedan tener el aumento gradual de las temperaturas, el
incremento de situaciones en las que se alcancen temperaturas extremas vy
el incremento de la frecuencia y duracion de las olas de calor, con el
consecuente incremento de la evapotranspiracion.
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Los valores proyectados en lo referente a variaciones en la precipitacion
muestran una ligera reduccion de las precipitaciones medias, que muestran
una alta variabilidad, alcanzando una disminucion de casi un 10% a largo
plazo respecto a los valores historicos. Su estacionalidad sugiere que las
precipitaciones disminuirian principalmente en  verano, pudiendo
incrementarse en invierno, donde los fendmenos tormentosos  podrian
incrementar su frecuencia e intensidad.

El cambio de patrén de las precipitaciones pued e producir por un lado, que
se incrementen los periodos secos, dando lugar a situacion es de déficit hidrico
0 sequias mas fuertes en la vertiente mediterranea del territorio, y por otro,
un aumento de la ocurrencia y severidad de eventos de precipitacion
extrema, que pueden venir acompafiadas de situaciones de granizo, nieve,
vientos extremos y generar deslizamientos especialmente en la vertiente
cantabrica del territorio.

Por otro lado, teniendo en cuenta la elongacion de los periodos secos y las
altas temperaturas, es probable que se originen también incendios mas
frecuentemente y que éstos sean mas Sseveros.

Por todo ello y a partir de las proyecciones climaticas observadas , se
concluye que los principales impactos vendran por el aumento gradual de la
temperatura y los dias con calor extremo y olas de calor, por un posible
aumento de los periodos secos y por_situaciones acaecidas en eventos de
precipitaciones extremas , asi como la sinergia de fendmenos extremos.

En cuanto al riesgo climatico por cuadrilla, la Cuadrilla de Ayala / Aiarako
Kuadrilla adquiere un gran protagonismo, siendo la que mayor riesgo
presentaria en todos los horizontes temporales. Le siguen la Cuadrilla de
Gorbeialdea / Gorbeialdeko Kuadrilla y la Cuadrilla de Vitoria -Gasteiz /
Vitoria -Gasteizko Kuadrilla .

60
50
= 40
>
S 30 [Riesgo | vaior |
% Muy bajo = <25
.;_:’ 20 Bajo 25-30
Medio 30-35
10 Alto 35-45
Muy alto =45
0
2
C Ps(\a“ C. B\J 0(\‘3(\'&“ ‘Oe\,a\d N Nﬁq QS Naqu o Gas‘e\
7)O*J\ & QoY \)\a(\ad R
C.
C Wstorlco (1@1}5&800 m Corto plazo (2011-2040)
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Riesgos Geoldgicos.  Sismos.

En el riesgo sismico, influyen por un lado la probabilidad de que se
produzca un evento sismico o terremoto, los posibles efectos locales de
amplificacibn de las ondas sismicas, la vulnerabilidad de las construcciones
(e instituciones) y la existencia de habitantes y bienes que puedan ser
perjudicados.

El riesgo sismico depende fuertemente de la cantidad vy tipo de
asentamientos humanos del lugar. Aunque el peligro potencial sismico pueda
ser muy alto en una determinada zona, el riesgo pude ser muy bajo si se
trata de una zona despoblada, y por el contrario en una zona muy poblada,
con una tipologia de construccibn poco resistente y con peligrosidad media,
el riesgo ser muy alto.

Historicamente, la sismicidad en Alava se puede considerar como baja,
tanto debido al nimero de sismos registrados en su territorio, como a sus
caracteristicas, todos ellos de magnitudes e intensidades que pueden
considerar se como poco importantes. Sin embargo, en sus proximidades se
localizan una serie de zonas donde se pueden producir sismos de mayor
magnitud, que pueden llegar a producir dafios en el Territorio Histérico de
Alava.

No existe una Unica manera de evaluar el riesgo sismico, por lo que
diferentes normas vy diferentes autores trabajan con diferentes indices de
riesgo. Un indice de riesgo (Rs) es una funcibn computable a partir de la
peligrosidad sismica (P), la vulnerabilidad sismica (V) y el dafio sismico
potencial (D), algo como:

Rs= (P, V, D)
Dénde :

P (peligrosidad ). Depende de Ila region donde esta ubicada una
determinada construccién o infraestructura, y es una medida relacionada con
la probabilidad de ocurrencia de sismos de cierta intensidad.

V (vulnerabilidad ). Depende de la tipologia y caracteristicas geométricas
de una construccion , asi como de los materiales con que fue fabricada.

D (dafio). Es una medida de los dafios materiales o el numero de victimas
potencial , en caso de fallo estructural de la construccién o infraestructura.
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Los diferentes estudios realizados sobre la probabilidad de ocurrencia de
fendbmenos sismicos de intensidad igual o superior a VIl (escala EMS), para
un periodo de 500 afios en Alava, no muestran zonas susceptibles de
ocurrencia, si bien pueden darse en las proximidades vy propiciar afecciones
en el territorio.

La intensidad es una descripcion cualitativa de los efectos de los sismos
(en ella intervienen la percepcion de las personas asi como los dafios
materiales y econémicos sufridos a causa del evento) , y va de | hasta Xl
grados , catalogandose a partir de VIII como destructivo

Las mayores intensidades de sismos histéricos registrados se concentran
en los sismos del siglo XIX y los primeros afios del XX. Estos sismos llegaron
a tener una intensidad de entre VI y VIl en su lugar de origen, pero sus
consecuencias en Alava son equiparables a una intensidad V, que no implica
graves dafos.

La magnitud es utilizada para cuantificar el tamafio de los sismos (mide la
energia liberada durante la ruptura de una falla) , se trata de una medida
objetiva . Desde hace algun tiempo la magnitud de los terremotos se mide
con la escala de magnitud de momento, coincidente con la escala de Richter
solamente en los terremotos de magnitud inferior a 6,9.

Las diferentes escalas de magnitud representan diferentes formas de
derivar la magnitud de la informacion disponible. Todas las escalas de
magnitud retienen la escala logaritmica tal como la disefi6 Charles Richter, y
se ajustan de modo que el rango medio se correlacione aproximadamente
con la escala original de "Richter".

A continuacion se describiran las caracteristicas sismoldgicas de las zonas
individualizadas:

Zona 3: En esta zona, los sismos registrados se localizan en la banda
tectdénica asociada a la falla de Bilbao y en su borde meridional, en el contacto
con el domino del sinclinal de Miranda -Trevifio. El sismo de mayor magnitud
registrado localizado en esta zona (3.8), corresponde al sismo ocurrido en los
alrededores de Salvatierra en 1965.

Zona 4: En la zona del sinclina | Miranda -Trevifio los sismos se localizan, en
su borde septentrional. Son sismos de magn itudes constantes entre 2 y 3.
Dentro de esta zona es signif icativo tomando en consideracion su intensidad,
el terremoto que tuvo lugar en 1916 y cuyo epicentro se localiz6 en los
alrededores de la poblacion de Villabezana. Este movimiento sismico alcanzé
una intensidad de VI.

Zona 5: Esta zona, aunque corresponde a un sector muy tectonizado, en
el que abundan pliegues a menudo muy apretados Yy super ficies cabalgantes,
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es una zona sismicamente muy estable. Unicamente se ha registrado un
terremoto de intensidad 1V, localizado en Santa Cruz de Campezo.

Zona 6: En esta zona no se ha localizado ningin sismo dentro del Territorio
Historico de Alava. En sus proximidades aparece un Unico sismo, al este de
Briones, sin que existan datos de su intensidad o0 su magnitud.

Imagen: Zonificaciébn de caracteristicas sismoldgicas.

La peligrosidad sismica puede evaluarse mediante dos métodos diferentes:
evalu acion determinista o evaluacién probabilista, si bien también puede
hacerse mediante evaluaciones mixtas que tengan en cuenta ambas
metodologias.

El método determinista, esta basado en considerar que la sismicidad en
una determinada regién en el futuro serd igual a la pasada en el mismo
territorio. Teniendo en cuenta este punto de partida, este método utiliza de
modo casi exclusivo el catdlogo de sismos historicos para hacer la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia de un sismo de una determinada magnitud
en el futuro.

El método probabilista esta basado en la relacion de Gutenberg -Richter, a
partir de la cual y tomando en consideracién el nimero de terremotos de una
determinada magnitud que tien en lugar en una region dada, se puede realizar
una aproximacion al numero de terremotos de magnitud super ior que podrian
afectar a dicha regién. Este método , es capaz de establecer la probabilidad
de que se produzca un numero determinado de terremotos de distinta
magnitud en un periodo de tiempo concreto. Asi mismo, permite estimar los
tiempos de retorno de los sismos.
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La vulnerabilidad de las edificacione s esta relacionada con diversos
aspectos tales como tipo y técnicas de construccion, edad de las edificaciones,
estado de conservacion, uso, etc. En Alava como se ha podido comprobar, es
altamente improbable un terremoto de intensidad superior a VIll , por lo tanto
es improbable la ocurrencia de un sismo con capacidad para destruir
edificaciones. Los dafios en construcciones Yy edificaciones estaran reducidos
a desperfectos, grietas, desprendimientos, etc. En general, dafios poco
significativos en relacibn a las estructuras y son altamente improbables los
colapsos en edificios , si bien es preciso tener presente que la zona de mayor
vulnerabilidad es la mas poblada.

Como conclusion y teniendo en cuenta el efecto suelo, separando los
ndcleos situados sobre rocas blandas o muy blandas , a los que se ha afiadido
el incremento del factor suelo, de los situados en rocas medias o duras, cuyo
valor es el de la media aritmética, podemos establecer que en Alava se
puede n llegar a alcanzar sismos de intensidad VI en algunas zonas, como
consecuencia de terremotos con epicentro en la Comunidad Foral de Navarra,
Rioja, y sur de Francia. Podemos conclu ir que el riesgo sismico en el Territorio
Histéri co de Alava es moderado a bajo, dado que ni el modelo probabilista ni
el determinista, estiman riesgos superiores a VIl.

Néaxme intensidad notada
Escaxa NBK

Modelo

" Determinista

Modelo

J Maxima intensidad notada
S Escala MSK

e Probabilista

V-V
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Riesgos Geoldgicos. Deslizamientos de terreno.

El término deslizamiento , incluye un amplio rango de movimientos del
terreno tales como los desprendimientos y desplomes de rocas, los
deslizamientos  circulares en suelos arcillosos, los flujos de lodo, y los
deslizamientos planos o de traslacion . Los deslizamientos pueden ocurrir en
cuestion de segundos , 0 mantenerse en curso durante una semana o incluso
mas tiempo .

La ocurrencia de deslizamientos y su incremento, también estaria
relacionada con las proyecciones del cambio climatico, la erosién de los suelos
y las tormentas torrenciales.

Factores que incrementan las fuerzas desestabilizantes:

V Las pendientes muy acentuadas.

V El aporte de agua al talud procedente del riego, roturas en
tuberias de saneamiento o0 abastecimiento y el mal drenaje de
las aguas pluviales.

V Las lluvias intensas y/o la fusion de la nieve cuando se produce
de forma rapida.

V El empeoramiento de las propiedades de la roca o del suelo por
meteorizacion.

V Las cargas (por ejemplo, rellenos o acopios de tierra) en la
coronacion del talud.

V Las excavaciones al pie de los taludes.

V Las vibraciones (por ejemplo, voladuras y obras de pilotajes),
los temblores de tierra y las precipitaciones prolongadas pueden
también desencadenar deslizamientos en laderas vy taludes
sensibles.

No hay una metodologia objetiva en vigor para la monitorizacibon vy
evaluacion continuada de suelos en zonas de riesgo, que permitan identificar
sefiales y anticipar acciones. Los técnicos y guardas del servicio de montes,
asi como los agentes medioambientales entre otros, son elementos claves
para la deteccion temprana en el ambito de su influencia.

En el mapa de riesgos , se exponen las zonas potencialmente mas proclives
a la génesis de deslizam ientos (pendiente superior al 20 %) y el contraste
con las edificaciones (marcadas en negro).
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Riesgos hidrologicos.

El territorio del Pais Vasco hidrograficamente  participa de dos vertientes,
la cantdbrica y la mediterrdnea. Los fuertes relieves de esta divisoria
constituyen una barrera natural que provoca intensas precipitaciones en la
cornisa y su vertiente norte y, al mismo tiempo, en escasas decenas de
kilbmetros desniveles cercanos a los 1.000 metros e incluso superiores.

La tipologia de esta red de drenaje vy las circunstancias climéaticas en el
Territorio  Histérico de Alava, propician una componente  hidroldgica
mayormente mediterranea, si bien con alguna influencia cantdbrica derivada
de la zona noroeste.

Las principales causas de las inundaciones se pueden clasificar por su
origen en los siguientes grupos:

1.- Precipitaciones in situ.

2.- Avenidas (ondas de crecida).
3.- Obstrucciones de cauces.
4.- Insuficiencia de drenaje.

Las diferencias orogréficas entre la vertiente cantabrica y la mediterrdnea
condicionan también la morfologia de las llanuras de inundacién. En las
cuencas cantabricas, los cursos fluviales discurren por valles relativamente
estrechos que limitan el desarrollo lateral de las llanuras de inundacién. En la
vertiente mediterrdnea, en particular en la cuenca del rio Zadorra, se han
formado depositos aluviales mas extensos.

En la vertiente mediterranea los rios Alaveses presentan en general una
menor incidencia del riesgo de inundaciones, condicionado por la menor
pluviometria e intensi dad en esta vertiente y por la menor pendiente de sus
cuencas.

En esta vertiente , la probleméatica se centra fundamentalmente en la
Llanada Alavesa, donde la causa principal de las inundaciones es la
insuficiencia de drenaje de los rios en el denominado Cuaternario de Vitoria -
Gasteiz , que unida a su alta ocupacién humana (urbana, industrial y agricola) ,
incrementa el riesgo de inundaciones bien por precipitaciones in situ, o bien
por crecidas de los rios que en él confluyen, cuyo curso principal es el
Zadorra.
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No obstante a lo anterior, los embalses del Sistema Zadorra (Ullibarri -
Gamboa , Urrinaga y Albina) con 218 hm3 de volumen total, garantizan la
regulacion de las avenidas provocadas por lluvias intensas en cabecera, no
estando siempre en disposicibon para laminar avenidas. Las curvas de
embalsado de este sistema para garantizar el abastecimiento obligan en
episodios de lluvias persistentes a desembalses , que si bien garantizan la
seguridad de las presas, pueden provocar inundaciones aguas abajo.

Dentro del territorio de Alava se han definido un total de 24 ARPSIs (Areas
de Riesgo Potenc ial Significativo de Inundacion), sectores del territorio en los
gue se concentran la mayor parte de las pérdidas potenciales por
inundaciones

De acuerdo con el Ultimo informe del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico , los registros climéaticos histéricos muestran cambios
significativos en la frecuencia e intensidad de los episodios de precipitaciones
intensas.

En el caso particular de Europa, existe evidencia de que estos episodios de
fuertes precipitaciones han aumentado a lo largo del periodo de tiempo para
el que existe registro climatico. Es probable que esta acentuaciébn de los
episodios tormentosos pueda ocasionar un incremento de los niveles de
peligrosidad de inundaci6 n, al menos a una escala global, y como se ha
definido anteriormente en las previsiones, también para el territorio histérico.

Dado el nivel de detalle
estudiado, es posible
planificar acciones singulares
para cuencas hidrogréficas,
asi como para zonas
concretas del Territorio
Histérico de Alava.

Imagen: Mapa de detalle indicando periodos de retorno .
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El contenido de los mapas de peligrosidad de inundacién se define en el
Real Decreto 903/2010, que amplia lo establecido en la Directiva de
Inundaciones. De acuerdo con esta norma, esta cartografia debe contemplar
tres escenarios:

U Probabilidad de inundacién alta: la avenida con periodo de retorno de
10 afos.

U Probabilidad de inundacion media: periodo de retorno mayor o igual a
100 afios.

U Probabilidad de inundacion baja: periodo de retorno igual a 500 afios.

Para la delimitacion de las zonas inundables en el plan de Inundaciones de
Euskadi, se ha partido en primer lugar, de los resultados de los modelos
hidraulicos vy la topografia LIDAR de detalle de cada ARPSI. Los resultados de
los modelos hidraulicos bidimensionales se han trasladado directamente a la
cartografia, mientras que en los modelos unidimensionales , se han
interpolado  los resultados entre las secciones transversales de calculo.

Posteriormente, se ha lleva do a cabo un ajuste de esta cartografia teniendo
en cuenta criterios histéricos y geomorfologicos.

Con posterioridad a la finalizacion de estos trabajos de delimitacion de
zonas inundables en las ARPSIs de la CAPV, la Agencia Vasca del Agua llevo
a cabo una ampliacion de la cartografia de peligrosidad de inundaciones , en
tramos no incluidos dentro de ARPSIs, que a pesar de no ser zonas prioritarias
desde el punto de vista del riesgo, también son susceptibles de experimentar
dafios significativos en caso de avenida. Esta cartografia se llevd a cabo
siguiendo la misma metodologia utilizada en la cartografia de peligrosidad de
las ARPSIs.

Finalmente, la Agencia Vasca del Agua ha ampliado el mapa de peligrosidad
de inundaciones de la CAPV, con la cartografia del proyecto «Revision del Plan
Integral de Prevencion de Inundaciones». La resolucion de esta cartografia
es inferior a la de los trabajos descritos anteriormente, debido a que se basa
en una topografia de menor detalle. A pesar de ello, los resultados de esta
cartografia siguen siendo validos a efectos de gestion del riesgo.

La unién de los resultados de estos trabajos ha permitido elaborar una
cartografia  sintética de peligrosidad que cubre la mayor parte de los
principa les cauces fluviales de la CAPV.

Puede disponerse de informacion meteorolégica asi como también de
enlaces a la Red hidro -meteorolégica en la pagina de URA:

http://www.uragentzia.euskadi.eus
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2.4.2. Riesgos tecnoldgicos.

Los riesgos tecnoldgicos son riesgos asociados a la tecnologia vy la actividad
human a. Se trata de los riesgos percibidos como fendbmenos controlables por
el hombre , 0 que son fruto de su actividad.

Se trata por tanto de la probabilidad de que un objeto, material 0 proceso
peligroso, una sustancia tdxica o peligrosa , o bien un fenébmeno debido a la
interaccion de estos, ocasione un numero determinado de consecuencias a la
salud, la economia, el medio ambiente y/o el desarrollo integral de un
sistema .

Los riesgos tecnolégicos pueden presentarse en una amplia gama de
variedades, debe tenerse presente que no hay dos accidentes idénticos. Por
ello, los riesgos se clasifican segun la variedad de la amenaza:

V Asociados a la fabricacion, manipulacién y almacenamien to de
productos quimicos peligrosos.

Asociados a actividades industriales peligrosas.

Asociados al transporte de mercancias peligrosas.

Radiol6gicos: Nuclear, instalaciones radiactivas.

Contaminacion ambiental.

Rotura o fallo de presa/embalse

<< <K<K<LK KL

La vulnerabilidad tecnoldgica, se define como el grado de exposicion de un
sistema a los efectos de la amenaza y estd determinada por la insuficiencia
que tenga ese sistema, un sujeto, o una comunidad, para hacer frente al
cambio que produce un accidente tecnoldgico.

Ello se identifica por la forma en que las ciudades o las comunidades se
han organizado para enfrentar un evento destructivo Yy no tanto por el evento
en si.

En linea a los datos recopilados y la situacién, podemos afirmar que los
riesgos tecnolégicos , asi como la vulnerabilidad derivada , no son elevados en
el Territorio Histérico de Alava.
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Riesgos asociados a fabricacion y manipulacion.

En el aspecto referido a empresas con riesgo de accidente grave, incluidas
en el RD 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos, inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan  sustancias peligrosas, Yy actualmente derogado por el RD
840/2015 de 21 de septiembre, observamos en Alava la existencia de
empresas enmarcadas dentro del RD y que por tanto estan sujetas a
normativa especifica y desarrollo de un PEE (Plan de Emergencia Exterior).

Las industrias a las que sea de aplicacion este Real Decreto estan obligadas
a adoptar las medidas previstas y cuantas resulten necesarias para prevenir
accidentes graves, asi como limitar sus consecuencias para las personas, los
bienes, y el medio ambiente, colaborando con los 6rganos competentes de
las administraciones, y demostrando que han tomado todas las medidas
necesarias previstas en el Decreto.

Entre las medidas excepcionales, se encuen tran la de desarrollar los planes
exteriores de actuacion, el aviso a las actividades del entorno, asi como el
establecimiento de las zonas de riesgo en el supuesto de accidente.

Si bien es el Gobierno Vasco el competente en esta materia, asi como el
responsable de la planificacion establecida en el RD, se cree oportuno tratar
este tema en el capitulo de riesgos tecnoldgicos, al objeto de determinar
medidas preventivas adicionales, y acciones de coordinacidon con los servicios
operativos propios del Organismo Auténomo Arabako Foru Suhiltzaileak -
Bomberas y Bomberos Forales de Alava, determinando una respuesta rapida,
eficaz y segura en el supuesto de incidentes en alguna de las plantas.

Gasteiz ! Vitoria

Imagen: Mapa de ubicacion empresas afectadas por el RD 840/2015,
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La relacion de empresas inmersas en el cumplimiento del RD 840/ 2015,
dentro del territorio Histérico de Alava, es la siguiente:

Empresa Localidad
Guardian Llodio
Tubacex Llodio
Tubacex Amurrio
Maxam Iruiia de Oca
CLH Rivabellosa
Dekitra

Hexion Speciality = Chemicals Iberica, S.A. Zubillaga

General Quimica

A continuacion se muestran las zonas de afeccion de las empresas
relatadas e inmersas en la normativa SEVESO:

Irufa de Oca (Maxam) Zubillaga y Rivabellosa

Imagen: Zonas de afeccion en caso de accidente.
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Riesgo en el Transporte de Mercancias Peligrosas.

El analisis de los riesgos derivados del transporte de mercancias peligrosas
por el Territorio Historico de Alava implica un estudio de los transportes
realizados por carretera, ferrocarril, y aéreo, al objeto de determ inar espacios
de interés, y de establecer posible s medidas preventivas, 0 bien operativas
en el supuesto de incidente.

Muchas de las mercancias peligrosas que se manipulan y transportan,
también se encuentran afectadas por reglamentaciones especificas que deben
ser tenidas en cuenta. Este es el caso de mercancias peligrosas que por sus
caracteristicas, estan clasificadas como sustancias y preparados pelig rosos.

Por este motivo, podemos encontrar que en un mismo bulto, envase o
embalaje, existan varios tipos de etiquetado e informaciones distintas a la
que se utilizan en el ambito de las mercancias peligrosas.

El analisis de la distribucion de las cargas entre las carreteras del Territorio
Historico de Alava muestra que las principales vias empleadas para el
transporte de mercancias peligrosas son:

V Las autopistas AP-68 y AP-1, como ejes fundamentales de paso tanto
para el tréfico de origen interno o externo como para el de transito.
V Otras vias principales pertenecientes a la Red Preferente, tales como

la A-1, y la N-622 en la totalidad de su recorrido, soportan fuerte carga
de MM.PP.

En menor medida se encuentran:

V La N-240, que conduce un trafico importante de mercancias peligrosas,
tanto por el valle de Arratia como por la Llanada Alavesa, en sus
accesos a los poligonos de Gojain y la carretera A-627.

V La A-2122, salida de la zona de Lantar6n donde se ubican un nUmero
considerable de industrias quimicas.

Resulta relevant e que el 36% del transporte efectua do por -carretera
corresponda al gaséleo, materia que supone un bajo riesgo dentro de la
clasificacion a la que pertenece.

Por el contrario, en lo referente al transporte por ferrocarril, si bien los
datos comportan un ndmero mucho menor de toneladas transportadas por
este medio, observamos como el cloruro de vinilo y el acido sulfurico son las

dos materias mas transportadas por este medio, siendo los gaséleos por el
contrario muy reducidos.
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A pesar del elevado numero de vehiculos que transitan con este tipo de
mercancias por las carreteras del Territorio Historico de Alava, el indice de
accidentabilidad es muy inferior al observ ado en otros tipos de vehiculos que
transitan por nuestra red de comunicaciones.

De este modo, en el 91% de los incidentes con vehiculos de transporte de
Mercancias Peligrosas no se ha visto afectada la materia peligrosa
transportada , ni el contenedor de la misma. Alava soporta el menor trafico
de mercancias peligrosas de toda la CAPV, pero se concentra en cuatro vias
principales: AP-68, A-I, N-240 y N-622.
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Riesgo Nuclear y/o Radiolégico.

Actualmente no existen instalaciones nucleares en el Territorio Histérico de
Alava. Si bien en la comunidad Auténoma de Castilla y Le6n se encuentra la
central nuclear de Santa Maria de Garofia. Por su situacibn en una zona
préxima a la Comunidad Autébnoma de Euskadi, algunos de sus municipios
quedarian afectados en caso de emergencia.

No obstante a lo anterior, la central nuclear permanece cerrada y sin
actividad productiva, y definitivamente ha sido publicado el cierre, quedando
de momento las instalaciones sin actividad productiva, pero con fuentes de
radiacion en el interior.

Segun el Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas son
instalaciones radiactivas:

V Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de
radiacion ionizante.

V Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a
una diferencia de potencial superior a 5 kV.

V Los locales, los laboratorios, las fabricas y las instalaciones donde se
produzcan, se utlicen, se posean, se trate, se manipulen o0 se
almacenen materiales radiactivos, salvo el almacenaje incidental
durante su transporte.

Existen también casos especiales donde una instalacion puede no ser
considerada radiactiva aun estando incluida en los puntos anteriores. Estos
casos se encuentran detallados en el reglamento de instalaciones nucleares
y radiactivas. Algunos ejemplos importantes, son las instalaciones con
aparatos de rayos X para el control de equipajes Yy bultos, y las instalaciones
con detectores de humo radiactivos.

Las instalaciones radiactivas se dividen en tres categorias, de mayor a
menor peligrosidad:

U Instalaciones de primera categoria.
U Instalaciones de segunda categoria.

U Instalaciones de tercera categoria.
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Por acuerdo firmado entre el CSN y la CAPV, se encomienda a esta
dltima el ejercicio de las funciones siguientes, con las limitaciones de sus
propias competencias Yy en las condiciones que se establecen en cada caso:

V Inspeccion a instalaciones radiactivas de 2% y 32 categoria durante las
fases de construccion, puesta en marcha, funcionamiento, modificacién
(incluida la ampliacion) vy clausura.

V Inspeccién a instalaciones de rayos X con fines de diagnéstico médico.
V Inspeccién a EVAT de equipos de rayos X de diagnéstico meédico.

V Inspeccién a transportes de combustible nuclear y de otr os materiales
radiactivos que transcurran por el territorio de la comunidad.

V Inspeccidon a los Servicios de Proteccion Radiologica (SPR) propios de
las instalaciones radiactivas, autorizados por el CSN y ubicados en la
CAPV.

V Analisis y evaluaciones relacionadas con instalaciones radiactivas de
22 y 32 categoria.

V Analisis y evaluaciones de instalaciones de radiodiagndstico médico.
V Vigilancia radiolégica ambiental en la CAPV.

La vigilancia radiolégica ambiental es realizada mediante la medida de los
niveles de dosis y de concentracion de radiactividad que existe en el
ambiente, con el propoésito de conocer su valor y de comprobar su evolucion
para adoptar las medidas necesarias cuando se detecten desviaciones que
indiqguen la existencia de un vertido radiactivo.

La Red de Estaciones de Vigilancia Radiolégica de la CAPV estd operada
por el Departamento de Desarrollo Economico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco, titular de la encomienda de funciones del
Consejo de Seguridad Nuclear a la Comunidad Auténoma.

La Red que cubre la CAPV efectia la vigilancia directa de las capitales de
los tres territorios que integran la Comunidad, registrando el valor de la tasa
de dosis en aire libre correspond iente a los 10 minutos anteriores a cada
medida y colocando en esta pagina web el valor medio correspondiente al dia
anterior.
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@ Sin datos disponibles

Imagen: Estaciéon de medicion radiolégica en Vitoria - Gasteiz .

Las estaciones de la CAPV se encuentran plenamente operativas. De este
modo se ha logrado disponer de un control permanente e integrado de las
radiaciones en los nucleos de poblacion mas importantes en una zona de
trdnsito de mercancias y de actividades industriales, principalmente
siderurgicas.

En Alava se dispone de una estacion ubicada en la Facultad de Farmacia
de la Universidad del Pais Vasco.

El Gobierno Vasco dispone de un catalogo de actividades y nucleos de
poblacién con riesgo radioldgico.
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Riesgo relacionado  con la contaminacion ambiental.

El riesgo quimico, es aquel riesgo susceptible de ser producido por una
exposicion no controlada a agentes quimicos, pudiendo producir efectos
agudos o crénicos, asi como la aparicion de enfermedades. Los productos
quimicos toxicos, también pueden provocar consecuencias locales y
sistémicas, segun la naturaleza del producto y la via de exposicion.

La mayor parte del riesgo quimico deriva de la actividad industrial, si bien
puede darse también en otro tipo de actividades, pero a menor escala.

El concepto de agente biol6gico incluye, pero no esta limitado, a bacterias,
hongos, virus, protozoos, rickettsias, clamidias, endoparasitos humanos,
productos de recombinacién, cultivos celulares humanos o de animales, y los
agentes biologicos potencialmente  infecciosos que estas células puedan
contener, priones y otros agentes infecciosos.

La mayor posibilidad de riesgos bioldgicos, la encontramos en laboratorios
de ensayo y/o produccién, empresas del sector farmacéutico, alimentacié n,
u otras.

Tanto el riesgo quimico como el biol6gico estdn ampliamente ligados a la
actividad productiva, la cual es mayor en los grandes poligonos industriales
y zonas de mayor poblacion.

A dia de hoy, Vitoria -Gasteiz y los poligonos industriales situados en los
alrededores, concentran el mayor porcentaje industrial, si bien encontramos
poligonos industriales en Agurain, Asparrena, Amurrio, Casablanca, Goijain,
Lantarén, Lapuebla Labarca, Llodio, Murga, Nanclares, Okiturri y Okondo.

La diversidad industrial es importante, si bien el sector de automocion y
sus afines constituyen un peso importante, observandose también alguna
planta quimica, alguna pirotécnica, Yy laboratorios de poca entidad.

Derivado de lo anterior, podemos extraer por tanto los suelos con
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. En el mapa de
suelos con actividades potencialmente contaminantes, observamos como
existe una mayor concentracion de estos en el area de la capital, asi como en
los corredores en los cuales se aprecian poligonos industriales.
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Riesgo relacionado  con inundaciones de origen tecnoldgico.

La planificaci 6n de emergencias ante el riesgo de funcionamiento
incorrecto, rotura o averia grave de presas se fundamenta en la elaboracion
e implantaciéon de los Planes de Emergencia de Presas, por los titulares de las
mismas, en la previsibn de actividades de proteccion de personas Yy bienes .

Dichos planes son elaborados e implantados por los titulares de las presas,
y estableceran la organizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para el control de los factores de riesgo que puedan comprometer
la seguridad de la presa de que se trate.

Asimismo, se estableceran los sistemas de informacion, alerta y alarma de
los servicios y recursos que hayan de intervenir para la proteccion de la
poblaciébn en caso de rotura o averia grave de la presa, y posibilitar el que la
poblacion potencialmente afectada adopte las medidas de autoprotecciéon
necesarias.

De acuerdo con las funciones que les corresponden, en su contenido
recogeran los analisis de seguridad de la presa, la zonificaci 6n territorial vy los
andlisis de los riesgos generados por una posible rotura. Quedar &n definidos
los recursos humanos y materiales para controlar los elementos de riesgo y
los sistemas de informacion para la proteccion de personas y bienes
potencialmente afectados por una rotura.

Los titulares estableceran los canales de comunicacion e infor macion, que
posibiliten la aplicacibn adecuada de los protocolos de avisos y alertas
necesarios a los servicios publicos y la poblacion.

Actualmente , esos protocolos de informacion discurren a través del SOS
DEIAK, derivando asi estos a las correspondientes centrales de coordinacion
de los diferentes territorios afectados.
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2.4.3. Riesgos antrépicos.

Los riesgos antrépicos son riesgos provocados por la accion del ser
humano . Son los producidos por actividades humanas que se han ido
desarrollando a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionados con la
actividad , y el comportamiento  de la ciudadania .

V Asociados al tréfico y transporte publico: aéreo, ferrocarril y carretera.

V Riesgos de incendio: Forestal, urbano, vias  comunicacion,
infraestructuras.

V Asociados con grandes concentraciones humanas: festivo, cul t ur al é

V Epidemioldgicos

V Accidentes y desaparecidos: en montafia, rios, embalses, cuevas.

V Carencia de servicios basicos: incidentes en infraestructuras de

servicios de distribucion.
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Riesgos asociados al trafico y transporte

La movilidad se ha convertido en nuestros dias en un elemento mas de
nuestras vidas que impregna todos los aspectos de esta, asi encontramos
desde la movilidad continua de bienes y mercancias, a la movilidad de
personas sea esta por cuestiones laborales , como por cuestiones de ocio y
divertimento. Podemos indicar que estamos en la era de la movilidad y que
ello entrafia sin lugar a dudas unos riesgos derivados para las personas vy el
medio ambiente.

Como riesgo derivado mas directo en el Territorio Histérico de Alava,
tenemos el de accidentes asociados al transporte de personas Yy bienes:

V Accidente de carretera.
V Accidente aéreo.
V Accidente ferroviario.

La A-1 constituye una via de transito de gran densidad, tanto de vehiculos
de transporte de mercancias como de pasajeros, si bien es una via moderna,
adecuadamente pavimentada y con capacidad suficiente, que recoge también
el transito de y para la N-622 y la N-240 entre otras. En los inicios vy finales
de la época estival, se registran unos incrementos de trafico muy importantes
en la Al, como consecuencia del transito desde Europa hacia Africa y
viceversa.

Tradicionalmente, no es una via que reporte mucha accidentabilidad, si
bien confluyen como se ha visto en apartados anteriores, el transito de
mercancias peligrosas, con el de convencionales vy el de pasajeros. También
la AP-68 comporta un volumen de transi to importante.

En lo referente al transito aéreo, el aeropuerto de Foronda es la
infraestructura  de referencia en Alava. Las sendas de aproximacion vy
despegue no implican el vuelo sobre espacios densamente poblados.

No obstante a lo anterior, el Territorio Histérico de Alava se encuentra
atravesado por aerovias de transito convencional en el trazado norte sur.

Existe un aerédromo en Zalduondo, cuyas coordenadas son: 42 52,499 N
/ 2 20,205 W, con una superficie de tierra y la orientacion 12/30, asi como
una pista de 250 m. También en el territorio de Trevifio hay otro aerédromo.

En lo referente al transporte ferroviario, en el apartado anterior se ha
representado  un mapa con las vias y los riesgos de transito desde la
perspectiva del transito de mercancias peligrosas, si bien los mismos ejes
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ferroviarios, son utilizados para el transito de personas y no existe en el
Territorio Historico, via de gran velocidad.

CZalduengjp.,

Imagen: Ubicacion del aer6dromo de Zaldu endo.
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Riesgos asociados con Accidentes y desaparecidos: en montafia, rios,
embalses, cuevas.

Otro tipo de incidentes a tener presentes, son los relacionados con el ocio
y divertimento

V Medio hidrico (rios, lagos, embalses ).
V Cavidades y subsuelo en general.

V Montafa.

V Otras.

Actualmente existen en el Territorio Histérico de Alava, una serie de
pantanos Yy embalses, algunos de los cuales son usados de manera formal
como sitios de ocio y bafio, siendo por el contrario otros, no formalmente
constituidos como tal. Asi la relacion es la siguiente:

- Albin a. - Las Canteras.

- Ullibarri. - Llodio.

- Urrunaga. - Marofio.

- Ayala. - Ortauri.

- Camino Erentxun. - Rabiguel.

- El Molino. - Santiama.

- Gorbea |. - Ullibarri -Arrazua.
- lruraiz. - Vertedero

Existen en la actualidad , un total de 28 areas recreativas dentro del
Territorio  Histérico de Alava, que pued en apreciarse ubicadas en el map a de
abajo.
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Se trata de lugares de esparcimiento y ocio, frecuentadas principalmente
a finales de primavera, verano y principios del otofio.

Indicar también, que en el Territorio Histérico de Alava, existen un total de
5 parques naturales, asi como infinidad de vias, senderos, cavidades Yy otros
espacios de ocio, relacionados con la naturaleza y el medio ambiente, siendo
visitados por infinidad de turistas de otros territorios, de las cuales
mostramos algunas en la tabla adjunta:

Senderos pequefios
Vias Verdes Senderos gran recorrido
recorrido
RV. Vasco Navarro GR 1. Sendero histérico PR-A 13. Camino de las Postas
RV. Embalse GR 25. Vuelta a la Llanada PR-A 20. Pefia Betofio
RV. Parque Lineal del Nervién GR 38. Del vino y del pescado PR-A 34. Castillos
RV. Sendas de Mendixur GR 99. Rio Ebro PR-A 61. Circular de montafa
RV. Lagunas de Laguardia GR 282. Senda del Pastoreo RP. GR 120. Camino Ignaciano
RV. Robles centenarios GR 284. Camino de la Sopefia RP. Camino de Santiago
RV. Anillo verde .
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Riesgos asociados a concentraciones humanas.

Las Cuadrillas Alavesas son las comarcas en que se divide el Territorio
Histérico de Alava, son instituciones historicas cuya principal funcion es la de
atender y administrar las necesidades de sus habitantes, especialmente en
las zonas rurales. Este sistema exclusivo del territorio alavés se cred6 a
principios del siglo XVI. Englobaba a las hermandades locales y los
ayuntamientos, a efectos fiscales y para elegir a los cargos importantes de la
administracion alavesa.

En la actualidad las 7 Cuadrillas vigentes son:

1. Cuadrillade Vitoria-Gasteiz VitoriazGasteizkdluadrilla

2. Cuadrillade Ayala/ AiarakoKuadrilla

3. Cuadrillade la LlanadaAlavesd ArabakolLautadakd<uadrilla

4. Cuadrillade LaguardigRiojaAlavesd BiasteriArabakoErrioxakoKuadrilla
5. Cuadrillade Gorbeialded Gorbeialdekduadrilla

6. Cuadrillade Ahana/ AilanakoKuadrilla

7.Cuadrillade MontafiaAlavesd ArabakoMendialdekoKuadrilla

Son 6rganos de participacién y consulta que actian como instrumentos de
relacion entre las Cuadrillas, las Juntas Generales de Alava y la Diputacion
Foral de Alava. Las Cuadrillas, por lo tanto, aglutinan y representan los
distintos intereses territoriales de cada comarca, manteniendo, en gran
medida, el espiritu originario con el que fueron creadas

Con la excepcion de algunas localidades con actividad industrial como
Llodio, Amurrio, o Salvatierra, la mayor parte del territorio alavés esta
compuesto por pequefias poblaciones diseminadas, de -caracter rural vy
escasamente pobladas (de 100 a 1.000 habitantes).

Frente al mayor reparto poblacional de los otros territorios, Alava se
caracteriza por una fuerte concentracion de habitantes en su capital, Vitoria -
Gasteiz, en la que viven mas de tres cuartas partes de los alaveses y siendo
por tanto la capital, el lugar en el cual las concentraciones humanas cobran
un mayor interés a efectos del presente documento. No obstante a lo anterior,
existen diferentes eventos que se reparten a lo largo del territorio de manera
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puntual, o bien en algun caso de manera permanente, sobre los cuales es
necesario prestar atencion al objeto de establecer medidas preventivas.

Se expone un mapa ilustrativo de la distribuciébn de la densidad poblacional
en el Territorio Histérico de Alava.

0 - 5.000
5.001 - 15.000

M 15.001 - 50.000

Il 50.001 - 999.999

Imagen: Mapa de densidad poblacional por localidades de Alava

Los riesgos derivados de las grandes concentraciones humanas son entre
otros:

V Contaminacién bacterioldgica.
V Intoxicaciones alimentarias.

V Epidemias.
V Plagas.
V

Los riesgos asociados a grandes concentraciones humanas en espacios
y/lo Locales de publica concurrencia, actividades deportivas u otras
diversas.

Asi podemos determinar que dada la dispersion existente en pequefios
nucleos y caserios, las personas mas vulnerables ante incidentes son aquellas
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gue habitan mas distantes de los ndcleos poblacionales de mayores
dimensiones.

Otros riesgos relacionados con las concentraciones humanas son los
derivados de actividades socioculturales , asi podemos observar diferentes
actividades dignas de mencion, para las cuales se propone el desarrollo de
Planes sobre Dispositivos de Riesgo Previsible, en linea con las modificaciones
realizadas al respecto:

V Araba Euskaraz .

San Prudencio .

Dia de la patata en Valdegov ia.
Dia de la Vendimia.

Otras diversas.

<< <L
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Epidemioldgicos.

Los objetivos de la epidemiologia se pueden identificar como el
conocimiento de todos los fenbmenos biolégicos y sociales, que afecten a la
salud de la comunidad . El diagndstico de la salud de una comunidad se hace
mediante indicadores sanitarios que se revisan anualmente para detectar
desviaciones e identificar problemas. En este apartado se incluyen los datos
demograficos de la muestra o poblacion, variables socioldgicas, variables
fisicas, antropométricas, biologicas, etc., indicadores de morbilidad y tasa de
mortalidad.

El factor de Riesgo es definido como aquella situacibn que aumenta las
probabilidades de una persona o sociedad a enfermar, implican do un riesgo
sanitario mayor al ordinario o comdun.

La crisis mundial sufrida como consecuencia del COVID19, ha puesto de
manifiesto que este tipo de situaciones traspasan o0 pueden traspasar las
fronteras, propagando determinado tipo de virus o bacterias de manera muy
rapida. Los actuales modos de vida (transporte, trabajo, ocio... ) determinan
la posibilidad de propagacion en los entornos sociales de manera muy rapida
y extensa. El cambio climatico, el aumento poblacional y otras variables, son
factores clave que posibilitaran en el medio y largo plazo otras crisis
sanitarias.

El enfrentamiento  a este tipo de situaciones requiere un enfoque holistico,
si bien los andlisis de situacién, asi como la determinacion de medidas al
respecto, corresponden a los servicios de salud.

Tanto las medidas de informaciéon, preventivas y de apoyo, han de ser
adecuadas y dimensionadas con objeto de dar una satisfactoria y pronta
respuesta a este tipo de situaciones, jugando Proteccion Civil y los Planes
Territoriales, un soporte de apoyo importante para los gestores sanitarios.

Los mecanismos del este Plan, serdan puestos a disposicion de las
decisiones sanitarias que puedan tomarse, tanto en el plano de la prevencion
y divulgacién, como en materia de respuesta (descontaminacion de espacios
y lugares, apoyo en el traslado de personas afectadas y otras que puedan
ejecutarse con los medios disponibles) .
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Riesgos asociados a incendios.

Dependiendo de los elementos involucrados en la formacion del fuego y de
la causa de origen, los incendios tienen diferentes caracteristicas Yy, por tanto,
sus consecuencias seran diferentes en cada caso.

Si bien uno de los desencadenantes de los incendios es de indole natural
como pueden ser las tormentas eléctricas o los procesos de fermentacion, lo
mas habitual es que los incendios sean provocados, ya sea intencionalmente
0 por descuidos en actividades realizadas por personas 0 maquinas.

Los tipos de incendios con posibilidad de riesgo son:

V Urbanos.

Industriales.

Forestales.

Vias de comunicacion.

Medios de locomocién y/o transporte.

< << KL<

Excepto los incendios forestales, el resto estan ligados a la actividad
ordinaria, industrial, ocio y la poblacién, asi que podemos deducir que Vitoria -
Gasteiz y el cinturén industrial, comportan por tanto el espacio geogréafico
dentro del Territorio Historico de Alava, con un mayor riesgo potencial de
incendios de naturaleza no forestal, siendo en segundo lugar la Cuadrilla de
Ayala / Aiarako Kuadrilla , el espacio de mayor riesgo tras la zona de la capital.

No obstante a lo anterior, no existen altos indices de incendio en lo
referente a urbanos e industriales en el Territorio Histérico de Alava, ni
tampoco fuera de lo ordinario en cuanto a vias o medios de locomocion y
transporte.

Por otro lado, si se observan zonas dentro del Territorio Histérico en las
cuales el uso y la costumbre, forman parte de la cultura del fuego, si bien a
dia de hoy estos usos no generan grandes problemas dado que se dan de
manera estacional y en puntos concretos del territorio (Rioja Alavesa), asi
como relacionados con los restos agricolas derivados de la poda del vifiedo
en su mayor parte, o la limpieza de rastrojos de manera mas puntual.

El tema forestal requiere un tratamiento especifico, asi como la realizacién
de un Plan de Incendi os Forestales, donde se traten las diferentes coyunturas
relacionadas con la materia, de una manera técnica y exhaustiva.

48



'g“. araba.eus Plan Foratle Emergenciasglel Territorio Historico dSéA_II_ﬁvA

Otros con origen en acciones humanas.

Los actos terroristas y el vandalismo son otros de los tipos de riesgos
antrépicos cuyo origen son las acciones humanas.

Basicamente el vandalismo es un hecho muy puntualmente relacionado
con acciones destructivas y violentas reali zadas por colectivos minoritarios
en el marc o de manifestaciones sociales. Ocurre con relativa frecuencia que
en un contexto social de protesta hay un sector de personas violentas que se
camuflan entre un gran ndmero de individuos para llevar a término acciones
contrarias a la propiedad privada, contra el mobiliario urbano y contra las
fuerzas policiales, incluso se podria afirmar que tales comportamientos se
oponen a las normas basicas de civismo.

Los actos vandalicos se realizan bajo el amparo de una protesta que puede
ser legitima vy justificada. De esta manera, el vandalismo suele formar parte
de una actuacién general de tipo reivindicativo y normalmente con un sentido
social. Sin embargo, quienes cometen los actos vandalicos no tienen por qué
compartir las protestas, puesto que su objetivo es provocar el terror y la
devastacion.

No se puede afirmar que en el Territorio Histérico de Alava, se den
condicionantes sociales que propicien de manera continuada este tipo de
situaciones, mas alli de lo que de manera puntual pueda darse en cualquier
otro lugar.

En relacion a los actos terroristas, la creciente actividad terrorista
registrada en Europa en los Ultimos afios no parece tener reflejo en nuestro
territorio de momento, si bien dado que la repercusion medidtica es un
aspecto a considerar cuando se dan estos hechos, es preciso tenerlo presente
en todos aquellos actos que impliguen grandes concentraciones humanas y/o
bien reviertan en una amplia repercusidbn medidtica per se.
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Otros.

De manera general se observa en los Ultimos tiempos, como consecuencia
de un incremento del ocio en espacios abiertos (entorno rural y montafioso),
de una mayor esperanza de vida, y por tanto también de una mayor numero
de personas en edad avanzada, un aumento progresivo de sucesos
relacionados con pérdida y/o extravio de personas mayores  por
desorientacién y/o similares, sucesos que requieren de la puesta en marcha
de dispositivos de busqueda cada vez mas especializados, y que involucran
servicios y especialidades heterogéneas, con altos requerimientos de
coordinacién y mantenimiento  sostenido en el tiempo.
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2.5. Mapas
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MAPA 1. RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

1. MAPA. BASO SUTEA IZATEKO ARRISKUA
MEDIO/ERTAINA

[ ALTO/ALTUA

I MUY ALTO/OSO ALTUA
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MAPA 2. RIESGO SISMICO
2. MAPA. ARRISKU SISMIKOA
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MAPA3. RIESGO DE DESLIZAMIENTOS DE TERRENO
3. MAPA. LUR IRRISTATZEEN ARRISKUA

I ricsgo deslizamiento ALTOirristatze arriskua ALTUA
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MAPA 5. RIESGO DERRIBO POR FUERTES VIENTOS
5.MAPA. HAIZETEEK ERAISTEKO ARRIAKUA

BAJO/TXIKIA

[ aroauua

Il vy acoosoaLTuA
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MAPA 6. VULNERABILIDAD POBLACIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
6. MAPA. POPULAZIOAREN KALTEBERATASUNA KLIMA ALDAKETAREN AURREAN

[ menos de 50 hab250 bizt beino gutdiaga
[ % 502 100 hab./50-100 birt

[ @ 100.2 250 nab./100-250 bzt

[ @& 250 2 500 nan/250-500 bizt.

B ce 500 a 750 hab /500-750 bizt.

B < 750 2 1000 hab,750-1000 bizt.
I == 0= 1000 hab.1000 b tanietik gor
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MAPA 8 AREAS DE AFECCION EMPRESAS NORMATIVA SEVESO. AFECCION EMPRESAS SEVESO EN ZONA NORTE
8. MAPA. SEVESO ARAUDIPEKO ENPRESEN ERAGIN EREMUAK. SEVESO ENPRESEN ERAGINA IPARRALDEAN

& EwrmEsAs SEVESO SEVESD ENFRESAK
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MAPA 9. POLIGONOS INDUSTRIALES EN EL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
9. MAPA. ARABAKO LURRALDE HISTORIKOKO INDUSTRIALDEAK
[ SUELC NO UREANIZABLE/LURZORU URBANIZAEZINA

[ ] SUELC URBANIZABLENLURZORU URBANIZAGARRIA
[ SUELO URBANIZABLE NO' SECTORIZADO/SEKTOREZATL GABEKO LURZORU URBANIZAGARRIA

I SUELC URBANO CONSOLIDADOMIRI LURZORU FINKATUA
[ 5UELC URBANGC NO CONSOLIDADOYFINKATU GABEKO HIRI LURZORUA
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MAPA10. RIESGOS EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA
10. MAPA. ARRISKUAK ERREPIDEKO GARRAIOAN
MUYALTOIOSOALTUA
——— ALTOALTUA
MEDIO/ERTAINA
- BAJOTXIKIA
MUY BAJO/OSO TXIKIA
[ Buffer 100 mEragingunea 100m
[ Buffer 200 mEragingunea 200m
[] Buffer 800 mEragingunea soom
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MAPA 11. RIESGOS EN EL TRANSPORTE POR FERROCARRIL
11. MAPA. ARRISKUAK TRENBIDEKO GARRAIOAN
——— ALTO/ALTUA
——— MEDIO/ERTAINA
BAJOTXIKIA
[ sutter 100 mEragingunea 100m
[ | Bufter 200 mEragingunea 200m
[ | Bufter 600 mEragingunea s0om
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MAPA 12. RIESGO POTENCIAL DE CONTAMINACION DE SUELOS
12. MAPA. LURZORUAK KUTSATZEKO ARRISKU POTENTZIALA

7] INDUSTRIAL/ARLO INDUSTRIALA
[ VERTEDERO/IZABORTEGIA
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MAPA 13. ESPACIOS PROTEGIDOS
13. MAPA. ESPAZIO BABESTUAK

[ | Biotopo babestua/Biotopo protegido
[ ] Parke naturala/Parque natural

I zuhaitz apartekoa/Arbol singular
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3. ACTUACIONES EN MATERIA DE PREVENCION.

Prevencion es la accion y efecto de prevenir (preparar con antelacion lo
necesario para un fin, anticiparse a una dificultad, prever un dafio, avisar a
alguien de algo).

La prevencion es por la tanto, la disposicion que se hace de forma
anticipada para minimizar un riesgo. EIl objetivo de prevenir es lograr que un
perjuicio eventual no se concrete. Esto se puede apreciar en los dichos

populares fi m§ wale prevenir que c ur ariidne j gravenir que cur ar 0.

Puesto en otras palabras, si una persona toma prevenciones para evitar
enfermedades, minimizard las probabilidades de tener problemas de salud.
Por lo tanto, es mejor invertir en prevencibn que en un tratamiento paliativo.
Asi por tanto, también las administraciones publicas en materia de Proteccion
Civil han de asumir el concepto de la prevencion , como una herramienta de
trabajo que posibilite una mayor prote ccion de la ciudadania, y también la
minimizacion de dafios derivados de sucesos infaustos.

Es posible asociar la nociéon de prevencién al cuidado o la precauciéon, mas
alld de lo que respecta a uno mismo, asi el concepto de autoproteccién toma
fuerza y se expande, al objeto de que la ciudadania dispongan de
conocimientos suficientes que les permitan tomar acciones preventivas en la
vivienda (para evitar accidentes, limpieza de chimenea, manteni miento
instalaciones , etc.), en el automévil (controlar los neumaticos, el motor), en
el trabajo (utilizar la vestimenta de seguridad adecuada) y en cualquier
ambito de la vida cotidiana.

Prevenir también puede ser la accion de advertir a alguien sobre algo, o
acerca del peligro que le supone n determinadas acciones en particular.

La ley 17/2015, establece que toda la ciudadania tiene derecho a estar
informados sobre los riesgos colectivos importantes que les afecten, lo que
obliga a los poderes publicos a divulgar las medidas dispuestas para
contrarrestarlos, a recomendar conductas para prevenirlos y a dar la maxima
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participacion  ciudadana al planificar e implantar actuaciones ante las
emergencias, que se configura también como un derecho.

Visto lo anterior, se da una importancia fundamental al aspecto preventivo ,
atendiendo a la proactividad como herramienta fundamental de mejora en el
campo de respuesta , ante emergencias de diferente naturaleza que puedan
producirse dentro del Territorio Histérico de Alava.

3.1. Riesgos e instrumentos de planificacion urbanistica.

La Diputacion Foral de Alava, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo , ha elaborado el Inventario de
los Nucleos Rurales de Alava. La construccion de viviendas , o la
reconstruccion de caserios, estd sujeta a unas condiciones especiales que
marca la normativa.

El Decreto Foral 14/2009, del Consejo de Diputados de 17 de febrero, por
el que se crea y regula el Registro administrativo del Planeamiento
Urbanistico de Alava, tiene por objeto crear el Registro Foral, asi como regular
el procedimiento de depdésito y archivo de los planes urbanisticos.

Por otra parte, la Ley 2/2006, de 30 de junio, contiene un expreso mandato
a las Administraciones Publicas, para que faciliten en la mayor medida posible
el acceso y el conocimiento del contenido del planeamiento urbanistico , por
medio s y procedimientos informaticos y teleméticos, asi como mediante
ediciones convencionales. En este sentido, el Decreto Foral establece las
pautas a través de las cuales se establecerdn técnicas telematicas vy
electrénicas , al acceso y consulta de la informaci6 n urbanistica v,
especialmente, mediante redes abiertas de telecomunicacion.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 2/2006 de 30 de junio,
se reco ge la prevision de conexion del registro aqui regulado , con los demas
registros que han de formar el Registro Vasco de Planeamiento.

Segun se establece en el planeamiento urbanistic o que forma parte del
registro, se incluirdn en este registro los siguientes planes urbanisticos:

a) Planes Generales de Ordenacion Urbana .
b) Planes de Compatibilizacion del Planeamiento General .

c) Planes de Sectorizacion
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d) Planes Parciales .

e) Planes Especiales .

Para formar parte de este registro, los mencionados planes urbanisticos
deben estar aprobados por la administracion competente , y ser depositados
e inscritos en la forma sefalada en el Decreto Foral.

Ademas de lo anterior, La Diputacibn Foral mante ndra debidamente
actualizado el registro. A estos efectos se incorporaran al mismo los planes
urbanisticos que proceda, respecto de los cuales se depositaran en el archivo
los documentos técnicos, y se practicaran en el libro de registro los
correspondientes  asientos de cuantos actos, resoluciones , y acuerdos , se
relacionan en el anexo | del Decreto, asi como aquellos otros que afecten a
la vige ncia, validez , o eficacia de los planes urbanisticos.

En la pagina web de la Diputacibn podemos encontrar las Directrices de
Ordenacion del Territorio (DOT), asi como los Planes Territoriales Parciales
(PTP), Planes Territoriales Sectoriales (PTS) y los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN).

http://www.araba.eus /cs/Satellite?c=Page&cid=1223985156710&language
=es_ES&pagename=DiputacionAlava%2FPage%2FDPA _contenidoFinal

= aabeTélave

GeoAraba Planeamiento urbanistico

Imagen: Pagina web de Diputacion, ordenacion del territorio.
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También se ha desarrollado un simulador para el desplazamiento durante
emergencias a caserios, herramienta esta que permite rapidamente
identificar el posicionamiento de un caserio en el territorio, asi como la ruta
a seguir para llegar a él, comportando un elemento de mejora importante,
dada la coyuntura del territorio y la dispersion humana comentada en
apartados anteriores

Ante un aviso de emergencia, saber como llegar y hacerlo de la manera
mas rapida , segura, y eficaz posible, a los lugares y caserios mas recénditos
de la geografia alavesa, es en muchas ocasiones un reto al que se enfrentan
los profesionales de los Servicios de Emergencias.

El simulador de desplazamiento que se ha desarrollado se perfila como una
herramienta  &gil que podra ser utilizada por el personal técnico via web y
utilizarla en sus navegadores portatiles cuando buscan la mejor alternativa
de acceder a los lugares desde donde se requiere su auxilio.

Con idea de desarrollar esta eficaz herramienta para los Servicios de
Emergencias y que dé cobertura a lugares de dificil acceso y complicada
toponimia del Territorio Histérico de Alava, la DFA mediante su departamento
de Medio Ambiente y Urbanismo , ha apostado por las nuevas tecnologias Yy
ha desarrollado un sistema GPSy PDA, con el que se podra llegar hasta aquel
caserio en el que se ha producido una emergencia mediante identificacion del
nombre.

L4 . . H
Arabako Foru Aldundia  Simulador de desplazamiento durante emergencia

Diputacién Foral de Alava
>

Direcciones akea TETOT
b
De: _ _ Mapa Satélite 4 Ka,
Hospital Txagormitxu v -
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Imagen: Simulador para el desplazamiento en emergencias.
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3.2.  Planificacién preventiva.

La planificacion urbanistic a regula a través de Decretos, Ordenanzas , y
otras, al objeto de evitar edificios y actividades en areas de interés , y/ o riesgo
especial, estableciendo asi condicionantes Yy limitaciones al respecto.

Ademas de lo anterior, se hace necesario establecer otro tipo de medidas
preventivas, que bien a través de regulaciones , o bien a través de programas
de trabajo concreto s, puedan suponer una mejora importante para evitar
incidentes, asi como en su caso, posibilitar unas respuestas mas eficientes de
los servicios de emergencias, permitiendo también la respuesta de la
ciudadania en materia de autoproteccion hasta la llegada de los servicios de
emergencia.

Si una actividad lleva tiempo funcionando Yy la naturaleza de sus acciones
no conlleva cambios sistematicos en las condiciones , la situaciéon de esta
actividad en un momento dado deberia, en términos generales, tender a
denominarse como estable.

No obstante a lo anterior, podemos afirmar que lo Unico constante es el
cambio y que por tanto, debemos estar continuamente analizando las
situaciones , al objeto de anticipar acciones de proteccion ante las
posibilidades de cambio (climatologia, geologia, sociales, tecnoldgicos, etc.).

Se trata en cualquier caso, de estar realizando andlisis continuados de las
situaciones, al objeto de anticipar acciones preventivas en todos los ordenes
de nuestra vida, si bien con una mayor intensidad , en aquellos en los que las
consecuencias pueden ser desastrosas para las personas , los bienes y el
medio ambiente.

Entramos por tanto aqui en el &mbito de la planificacion preventiva, es
decir, el andlisis continuado de las situaciones, al objeto de establecer planes
de contingencia ante sucesos posibles , con consecuencias negativas para las
personas y el medio ambiente.

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos en las consecuencias directas
del cambio climatico sobre el riesgo de incendios forestales, observandose
areas que durante muchos afios han permanecido estables y con un riesgo
bajo debido a los condicionantes meteoroldgicos favorables, pero que en los
ultimos afios se encuentran expuestas a episodios cada vez mas prolongados
de alto riesgo, motivo suficiente para empezar a tomar medidas preventivas
al objeto de evitar incendios , o bien de posibilitar respuestas adecuadas en

71



Plan Foratle Emergenciagel Territorio Historico de Alav

CHE araba.eus PETHA

caso de producirse estos en episodios temporales de alto riesgo, dados los
condicionantes meteoroldgicos.

La planificacién preventiva tiene por objeto:

U Establecer medidas correctoras ante riesgos que pueden eliminarse
0 bien reducirse.

U Anticipacion de acciones de informacion y formacion a la poblacion,
al objeto de posibilitar acciones de auto proteccién o retirada.

U Desarrollar sistemas o medidas , que permitan un mejor control de
los incidentes en el supuesto de desatarse estos.

Al objeto de poder establecer medidas correctoras, anticipar acciones de
informacién y formacion, asi como mejorar la respuesta de los servicios
operacionales, se desarrolla ra un Plan de Prevencién vy divulgacién publica en
materia de emergencias Yy autoproteccién , que establezca acciones concretas
a ejecutar bajo un esquema secuencial realizable , el cual ademas, implica ra
a demandantes vy servicios que pueden aportar conocimiento, habilidades,
experiencia y trabajo, con la finalidad de mejorar en todas las fase temporales
de un incidente (antes, durante y después), potenciando las medidas
preventivas en espacios con riesgo, mejorando la respuesta desde el inicio, e
implicando para ello a la ciudadania, organizaciones, empresas Yy otras
instituciones publicas y privadas, lo cual ha de dotar de una mayor resiliencia
a todo el conjunto, estableciendo medidas de mitigacibn adecuadas en tiempo
y espacio.

El plan de prevencion estard vasado en el analisis de riesgos, e incluira
acciones encaminadas a minimizar riesgos Yy potenciar una respuesta
temprana por parte de la ciudadania, al objeto de mejorar la autoproteccion,
asi como las primeras acciones de respuesta donde estas sean posibles.

3.3. Divulgacién y concienciaciéon publica.

Las campafias de divulgacion y concienciacion sirven para transmitir a la
ciudadania , la preocupacion acerca de una problematica que puede afectarles
y causar dafos. La base de una campafia de divulgacion y concienciacion es
conseguir que toda la poblacion potencialmente afectada, comprenda el
mensaje y cambie los habitos necesarios para mejorar su calidad de vida y la
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de aquello /as que lo rodean , asi como que adquiera habitos y destrezas en el
ambito de la autoproteccion

En muchas ocasiones el cine y la television han representado, a veces con
ciertos toques humoristicos, escenas en las que se advierte a una masa de
personas, cercanas a un incendio o0 una situacion de riesgo inminente de
explosion y se les ruega que mantengan la calma, a lo cual responden
produciendo una auténtica estampida humana. Esto no significa que la
mayoria de las personas sea incapaz de reaccionar ante un problema de tal
calibre; simplemente, no cuentan con la preparacion , informacion vy la
experiencia hecesaria .

Las campafias de divulgacibn y concienciacion publica han de ir
adecuadamente encaminadas hacia el pablico potencial, asi por ejemplo no
podemos establecer una misma propuesta programética en contenidos y
forma sobre la respu esta a un incendio para unanifiaounnifio , que para una
persona adulta, o personas con ciertas limitaci ones entre otras.

Se desarrollara un plan de divulgacion y concienciacion publica, que ha de
estar integrado en el plan de prevencion de incidentes , que incluya aspectos
como:

V Acciones de info rmacion y formacién a escolares, personas mayores Yy
ciudadania en general.

V Acciones de informacion y formacién a colectivos y/o ciudadania que
vive o desarrolla su actividad en areas o espacios con riesgos concretos
(interface urbano forestal ,qu2 mi cos é)

V Acciones de informacibn y formacion al profesorado de centros
educativos y trabajadores de centros asistenciales, hospitalarios y
geriatricos entre otros.

V Participacibn en simulacros de evacuacidbn en centros escolares,
geriatricos , centros asistenciales, empresas y otras .

V Jornadas divulgativas para personas que se dedican a la
agricult ura/ganaderia y otros colectivos que trabajan en ambito rural

o forestal.

V Formacion a empresas Yy organizaciones en materia de autoproteccion
y respuesta temprana.
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En las campafias de divulgacién y concienciacién publica se hard un uso
inclusivo y no sex ista de todo tipo de lenguaje e imagenes en los
documentos y soportes que produzcan directamente o0 a través de
terceras personas o0 entidades. En dichas campafias se promovera
asimismo la eliminacién de los roles sociales y estereotipos en funcién del
sexo.

4. ORGANIZACION.

Seguln lo establecido en la Ley de gestibn de emergencias , y el Decreto
Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Gestibn de Emergencias , los territorios histé ricos participan en
el desarrollo de la Proteccion Civil dentro del ambito de sus propias
competencias y respeto a los principios de esta ley, correspondiéndoles la
elaboracion y aprobacién del Plan de Proteccion Civil de su territorio historico
en armonia con lo que disponga el Plan de Proteccion Civil de Euskadi.

El Plan Foral del Territorio Histérico de Alava (PETHA), constituye el
instrumento organizativo general de respuesta a cualquier tipo de situaciones
de grave riesgo, catastrofe , o calamidad publica, en el dmbito del Territorio
Histérico de Alava, cuando corresponda la direccion y coordinacion de la
Proteccion Civil.

Para lo anterior, el Plan se configura como un conjunto de normas Yy
procedimientos  de actuacién , con la finalidad de obtener la maxima
proteccion para las personas, sus bienes, y el patrimonio colectivo afectado
por las posibles emergencias .

La organizacion del Plan presenta la flexibilidad suficiente para que la
persona titular del cargo de Diputado /a General del Territorio Histérico de
Alava, asuma las funciones de direccién y coordinaciéon de la Proteccion Civil,
y en aquellos casos en los que por su magnitud , o requerimientos especiales
de medios ajenos, tenga que ser asumida por las personas responsa bles de
un Plan superior (LABI), se delegue todo o parte de sus facultades sobre este.
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Por otro lado, la Ley de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de los Territorios Historicos,
atribuye a estos Ultimos la ejecucion de la legislacion de las instituciones
comunes en materia de defensa contra incendios.

4.1. Estructura  orgénica y funcional.

4.1.1. Estructura de Direccion.

Direccion.

La persona que ostente la Direccion del PETHA tiene la responsabilidad de
la direccion y coordinacion de todas las acciones que se realicen al amparo
de este Plan, recayendo esta direccibn en la persona que ostente el cargo de
Diputado /a General del Territorio Historico de Alava, o en la persona titular
del Departamento en el que se delegue.

Sera la persona responsable de todas las acciones a tomar en la
emergencia , aglutina ndo a todos los servicios y personas implicadas en la
misma, pudiendo dictar 6rdenes generales o particulares , por razones de
urgente necesidad, las cuales seran de obligado cumplimiento para sus
dest inatarios .

De conformidad con las previsiones de este Plan, ejercerd por tanto las
siguientes funciones:

a) Nombrar alas personas del Consejo Asesor, responsables de los grupos
de accion y responsables de los puestos de mando avanzado (PMA).

b) Convocar al Consejo Asesor y al Gabinete de Informacion, cuando lo
estime necesario.
c) Declarar la activacién vy la aplicacion formal del Plan de Emergencias
del Territorio Histérico de Alava, estableciendo estrategias generales.
d) Declarar las situaciones de emerge ncia establecidas en este plan, asi
como los niveles operativos.

e) Activar la estructura organizativa del PETHA, asi como los Grupos de
Accidén que se precisen .

f) Notificar a las autoridades que corresponda en cada caso, la existencia
de sucesos que puedan produci r dafios a las personas y bienes.

g) Ordenar vy dirigir en cada momento, con asesoramiento del Consejo
Asesor, las actuaciones mas convenientes para hacer frente a la
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emergencia Y la aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacion,
patrimonio colectivo, a los bienes, y al personal que interviene en la
emergencia.

h) Informar a los niveles superiores que corresponda, al objeto de facilitar
la coordinacién y anticipar posibles interfaces entre los diferentes
planes.

i) Garantizar la informacibn y el enlace con los Planes de Emer gencia
Interiores, los Planes Especiales y los planes Municipales.

i) Garantizar el enlace y comunicacion con los planes de nivel superior.

k) Solicitar la activacion de los planes de emergencia de nivel superior.

[) Traspasar sus funciones y responsabilidades , a la Direccion del Plan
Territorial de Proteccion Civil de Euskadi, en los casos de activacion
previstos por el LABI para dicho plan.

m) Integrar los niveles inferiores de respuesta y apoyo, en la estructura
operativa del plan.

n) Coordinar todas las actividades de las personas publicas y privadas
implicadas en la resolucién de los incidentes y la actividad preventiva.

0) Dictar, por si o por delegacibn a sus agentes, Ordenes generales o
particulares,  disponiendo incluso de cualquier tipo de medidas
coactivas , proporciona das a la situacion de necesidad.

p) Determinar y coordinar la informacion a la poblacibn durante la
emergencia , a través de los medios propios del Plan y de los medios
de comunicacion social, tanto la destinada a adoptar medidas de
prevencién y proteccion , como la general asociada al suceso.

q) Solicitar medios y recursos necesarios, de titularidad puablica o privada,
asignados o no al Plan.

r) Garantizar el funcionamiento del Centro de Coordinacion Operativa de
Diputacion, y de los sistemas de comunicacion del centro y de los
recursos asistenciales propios o convenidos.

s) Constituir cuando sea necesario, el CECOPI.

t) Declarar el fin de la situacion de emergencia y vuelta a la normalidad,
con la desactivacion del Plan de Emergencias del Territorio Historico de
Alava, y la consiguiente desmovilizacion de los medios y recursos
empleados durante la emergencia, una vez cumplidos sus objetivos.

u) Asegurar la implantacion, el mantenimiento de la eficacia, y la
actualizaci 6n del Plan de Emergencias del Territorio Historico de Alava
PETHA.

Consejo  Asesor.

Se constituye como el 6rgano de apoyo y asesoramiento de la direccion del
Plan y se constituirhA con la presencia total o parcial de sus miembros , a
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requeri miento de la Direccion del Plan en funcibn de la situacion y de las
circunstancias de la emergencia.

Las funciones del Consejo Asesor son:

a) Analizar y valorar las situaciones de emergencia.
b) Asesorar a la Direccion del Plan de Emergencia.
c) Actuar como organo auxiliar.

Estara formado por el conjunto de personas designadas por los/las
Titulares de los Departamentos con competencias en Infraestructuras Viarias,
Transportes, Extincion de Incendios, Agricultura, Obras Hidraulicas,
Medioambiente, Bienestar Social y Mifiones.

Ademas formaran siempre parte del Consejo Asesor:

- La persona responsable del Centro de Coordinacion Operativa.

- La jefatura del Gabinete de Informacion.

- Una persona representante de la Direccién de Atencién de Emergencias
del Gobierno Vasco.

- Secretario 0 secretaria técnica para el levantamiento del acta
correspondiente

A este Consejo Asesor podran afadirse:

- Personas representantes de los Municipios afectados.

- Jefes/as de los Grupos de Accién intervinientes en la emergencia.

- Personas representantes de Organismos u otros Departamentos de la
Diputacion Foral de Alava, que puedan estar involucrados en el
desarrollo de las incidencias.

- Expertos/as cuya presencia se estime necesaria en el ambito de lo
publico o privado .

Cargos de responsabilidad del PETHA:

Director/a del Plan (Diputado/a General) : | Departamento de Agricultura:

Ramiro Gonzalez Vicente Eduardo Aguinaco Lopez de Suso

Departamento Infraestructuras  Viarias Departamento de Equilibrio Territorial:

y Movilidad:

Blanca de la Pefa Bernal Irma_Basterra Ugarriz a

Departamento de Politicas Sociales: Departamento de Medio Ambiente y
Urbanismo:

Emilio Sola Ballojera Jose Antonio Galera Carrillo

Persona representante del Departamento del Diputado General:

Directora de Gabinete y Comunicacién : Maria Elena Ferreira Sebastian
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Gabinete de informacion.

El Gabinete de Informacién depende directamente de la Direccion del Plan,
siendo este gabinete el Unico autorizado para emitir informac i6n oficial sobre
la emergencia siempre que no esté activado otro plan de ambito superior, y
estableciéndose entre sus funciones las siguientes:

a) Recoger informacion sobre el riesgo, o la calamidad y su evolucion.

b) Difundir declaraciones de activacibn o finalizacion de la emergencia ,
avisos, alerta s, y alarmas en su caso.

c) Centralizar, coordinar , y preparar la informaciébn general sobre la
emergencia , asi como facilitarla a los medios de comunicacién social.

d) Difundir las ordenes, consignas y recomendaciones dictadas por la
Direccion del Plan, a travé s de los medios de comunicacion.

e) Orientar la busqueda de informacién y corregir informaciones erréneas.

f) Suministrar informaciébn personal a familiares de las ciudadanas vy
ciudadanos personalmente afectados por Las emergencias.

La responsabilidad del Gabinete de Informacion recae en la persona que
ostente la Jefatura del Gabinete de Prensa de la Diputacién Foral de Alava.

El Gabinete de Informacion estard constituido por el personal del Gabinete
de Prensa de la Diputacion Foral de Alava
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4.1.2. Estructura Operativa.

Puesto de Mando Avanzado (PMA).

El Puesto de Mando Avanzado (en adelante PMA), tiene como objeto dirigir
y coordinar las actuaciones de los medios y recursos intervinientes en el lugar
de la emergencia , conforme a las instrucciones dadas por la Direccién del
Plan, para lo cual remitiran a éste toda la informacion de manera exhaustiva |,
sobre la evolucion del riesgo o calamidad.

En base a la naturaleza y gravedad de la emergencia, la Direccién del Plan
podra establecer uno o varios PMA, que constituirdn el 6rgano de trabaj o y
direccion de operaciones , en el lugar de la emergencia.

Estard constituido por las personas que ostenten las jefaturas o
responsabilidades de los diferentes Grupos de Accion actuantes , y por los de
aquellos otros organismos o entidades , cuyas actuaciones sean decisivas para
la consecucién de los objetivos.

El PMA tiene como fin dirigir y coordinar las actuaciones de los medios
humanos y materiales intervinientes en el lugar de la emergencia, conforme
a las instrucciones de la Direcciéon del Plan, que designara a la persona
responsable del PMA.

En los casos de activaci6 n de Plan de rango superior, ElI PMA Foral se
integrara en ElI PMA del Plan activado superior, sin perjuicio de las
necesidades de operatividad vy coordinacién de los medios y recursos propios
Forales.

El Puesto de Mando Avanzado puede considerarse como una prolongaciéon
del CECO, que se establecera en aquellas situaciones de emergencia que a
juicio de la Direccién del Plan, sea necesario.

El PMA, ha de garantiza r la coordinacién entre la Direcciébn del Plan y la
Direcciobn Técnica y los Grupos operativos.

Las funciones del Jefe/a del PMA son:

a) Transmitir a los Grupos de Accion las oOrdenes traslada das desde la
Direccién del Plan.
b) Coordinar las funciones de los Grupos de Accion.

79



" .: . . . e s <
b‘-:: ara b a.eus Plan Foratle Emergenciaslel Territorio Histdrico dséll_ﬁ/A

c) Asumir la responsabilidad de las personas y bienes intervinientes en la
resolucion de la Emergencia.

d) Canalizar las demandas de los Grupos de Accion.

e) Establecer y controlar el Punto de encuentro de Medios (PEM), como
lugar de recepcion de recursos a incorporar en el apoyo y ataque
ampliado ante las emergencias, de manera que los recursos en apoyo
puedan integrarse a las actuaciones ordenadamente

f) Distribuir los medios y recursos que acuden al lugar de la intervencion.

g) Evaluar la situacibn 'y su evolucibn, manteniendo informada
permanentemente  a la Direccion del Plan.

h) Mantener una comunicacion continuada con el CECOP.

i) Establecer las areas de operacién , sectores, 0 espacios de trabajo Yy
apoyo.

i) Sectorizar el incidente y las comunicaciones, estableciendo los
diferentes canales de trabajo y mando.

k) Atender la logistica de aprovisionamiento de los grupos operativos.

[) Atender las necesidades de evacuacion de zonas de riesgo.

m) Atender la logistica y aprovisionamiento de la ciudadania desplazada
en su caso.

n) Otras asignadas por la direccion del Plan en funcion de la naturaleza
de la emergencia.

En funcién del Nivel de Gravedad asignado al incidente , el Puesto de Mando
Avanzado puede estar constituido por:

A La persona Coordinador a de la Emergencia en el Puesto de
Mando Avanzado .

La persona Coordinador a del Grupo de Intervencion.

La persona Coordinador a de Seguridad, Orden y Control del
Tréfico.

La persona Coordinador a del Grupo Sanitario.

La persona Coordinador a del Grupo de Apoyo Logistico.

La persona Coordinador a de la asistencia social .

Cuantos técnicos o0 especialistas se estimen oportuno en cada
mom ento, al objeto de apoyo en la direcciobn de operaciones en
el ambito de planificar, anticipar acciones, y mejorar la
seguridad entre otras.

> >

> > > >

Cuando sea necesario constituir uno o varios Puestos de Mando Avanzados,
los/las responsables de los mismos seran designados, en cada caso, por la
Direccién del Plan.

La presencia de un mayor o menor numero de personas coordinador as 'y
exper tas técnicas en el PMA, estara condicionada por la tipologia, la
magnitud , la duracién, vy las afecciones de la emergencia en curso.
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Grupos de Accion.

Se consideran grupos de accién, al conjunto de servicios Yy personas que
intervienen desde los primeros momentos en el lugar de la emergencia, estan
encargados de dar respuesta a los operativos ordinarios y ejecutan las
actuaciones de proteccion, intervencion y socorro, asi como aquellas
reparadoras , previstas en el Plan Foral de Emergencias del Territorio Histérico
de Alava.

Constituyen la base para la organizacion de los grupos de accién, los
servicios operativos ordinarios comunes a todos los tipos de emergencias,
entre los cuales estan: Proteccion Civil de Diputacién Foral de Alava; Arabako
Foru Suhiltzaileak -Bomberas y Bomberos Forales de Alava; Montes de
Diputacion Foral de Alava; Vialidad y mantenimiento de carreteras de
Diputacion Foral de Alava; Servicios Sociales de Diputaci 6n Foral de Alava;
Medio Ambiente de Diputacion Foral de Alava; Servicios Sanitarios de
Urgencia y Emergencia dependientes de Osakidetza ; cuerpos de las Policias
Locales de los diferentes municipios ; Mifiones y Ertzaintza ; Organizaciones
asistenciales 'y del voluntariado convenidas con el Gobierno Vasco,
Agrupaciones y/o Asociaciones de Proteccion Civil municipales , etc.

La ciudadania y el personal de cualquier administracion que operen
directamente en el lugar del riesgo o calamidad , deben actuar integrados en
los tipos de grupos de accion que se prevén en el Plan de Emergencias del
Territorio  Historico de Alava. Al objeto de disefiar una estructura funcional
simple, y que sirva de base para su adaptacion a la estructura de los distintos
Planes Especiales, se prevén los siguientes Grupos de Accion:

Grupo de Intervencién Operativa.
Grupo Sanitario .

Grupo de asistencia Social.
Grupo de Seguridad.

Grupo Logistico.

Grupo de Apoyo Técnico.

et ent-N entiN et et e

Si bien no todos los grupos de accion establecidos dependen de estructuras
organicas de la propia Diputaciébn, se enmarcan aqui puesto que operan de
manera ordinaria y coordinada en las intervenciones definidas en este Plan.
Como la movilizacion de los servicios sanitarios Yy policiales se realiza a través
de SOS DEIAK, podria darse el caso que el CECO de Diputacion, solicite a
SOS DEIAK esta movilizacion a demanda de los recursos participantes en la
incidencia.

La Direccion del Plan, podra decidir la constitucion de grupos experto /as
en funcion de las caracteristicas de cada riesgo.
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4.2. Normas de coordinaciéon y funcionamiento.

La Ley de gestion de emergencias Yy el Decreto Legislativo 1/2017, de 27
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Gestion de
Emergencias , establece que el conjunto de las Administraciones publicas del
Pais Vasco, en cumplimiento de los fines de esta ley y en el &mbito de sus
respectivas competencias, garantiza la disponibilidad permanente de un
sistema de gestion de emergencias integrado y compatible, para lo cual, se
someten en sus relaciones a los principios de coordinaciéon, colaboracion,
solidaridad vy lealtad institucional, adecuando sus actuaciones conforme a la
complementari edad y subsidiariedad de medios y recursos movilizables, asi
como la integrabilidad, capacidad , y suficiencia , en la aplicacion de los planes .

Para organizar los Grupos de Accién, se estableceran los necesarios
procedimientos internos,  Protocolos, Convenios, o Acuerdos, con los
organismos y entidades participantes, tanto para concretar sus misiones,
como para la asignacion de los medios humanos y materiales necesarios.

El personal de cada grupo de accion, actlan bajo sus mandos naturales
dentro de la estructura de mando unificado , de acuerdo a unos
procedimientos internos de trabajo que cada servicio elabora al objeto de
optimizar sus recursos Yy las acciones a desarrollar .

En las emergencias ordinarias son coordinados por sus mandos haturales,
si bien cuando varios servicios participan en un mismo incidente y se activa
el PMA, se ha de establecer una persona coordinadora general al objeto de
mejorar la eficiencia y seguridad del conjunto de servicios operando en la
zona.

La figura del Técnico de PC del Gobierno Vasco ha de integrarse en el PMA
al objeto de anticipar acciones en el supuesto de ser necesario un nivel de
coordinacion superior con activacion del LABI, posibilitAndose una adecuada
coordinacion y cooperacion a nivel de personas responsables, o0 mandos de
los diferentes servicios operativos.

Si bien los procedimientos son la base de trabajo de los servicios al objeto
de una coordinacion interna adecuada y una mayor rapidez, eficiencia y
seguridad en las operaciones, los Protocolos de coordinacion inter servicios,
son las herramientas conceptuales de trabajo que permiten desplegar tacticas
compartidas cuando en un mismo incidente participan vari 0S servicios y se
requiere la interaccion entre estos al objeto de responder eficientemente al
incidente , evitando asi redundancias en operaciones y mejorando la

s

seguridad de todos, asi como posibilitandose a su vez una adecuada
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anticipacion de acciones. Se desarrollan en el anexo correspondiente, los
protocolos de trabajo inter -servicio para facilitar esta interoperabilidad

4.3. Centro de coordinacion operativa CECO.

El centro de coordinacion operativa en adelante (CECO), se constituye
como el centro o lugar desde donde se realiza la direccion y coordinacién de
todas las operaciones propias del Plan de Emergencias del Territorio Historico
de Alava. Constituye el puesto de mando de la Direccién del Plan, y para ello,
debe disponer de la capacidad y el equipamiento precisos para ejercer las
funciones de comunicacién, coordinacién , andlisis, y centralizacion de la
informacién , a fin de evaluar la situacibn de emergencia Yy transmitir las
decisiones a aplicar, asi como para mantener en contacto directo a la
Direccion del Plan, con otros centros de direccion o control.

La Mesa de Crisis es el lugar donde la Direccion del Plan y su consejo Asesor
realizan el proceso de toma de decisiones, utlizando los datos e
informaciones precisos para ello, suministrados entre otros por el CECOYy el
Puesto de Mando Avanzado, vy sirviendo como instrumento de auxilio a la
direccibn de la emergencia , en el traslado y materializacion de las 6rdene s
que dicte.

El CECO y la mesa de crisis, se ubicardn en las instalaciones que la
Diputacion Foral de Alava considere mas adecuada (Hay una sala junto a
CECO que puede ser usada como referencia) .

Estaran integrados en el CECO, al menos los servicios Forales con
competencias en Infraestructuras Viarias, Transportes, Extincion  de
Incendios, Agricultura, Montes, Obras Hidraulicas , Medioambiente, Bienestar
Social y Mifiones , asi como de entidades municipales entre otros.

Este CECO se mantendra permanentemente comunicado Yy estrechamente
coordinado con el SOS-Deiak del Gobierno Vasco. En caso necesario el CECO
se constituirdA en CECOPI cuando se integren los mandos de la administracion
autonémica y/o estatal, tanto para la direccion y coordinacion de las
emergencia s, como para la transferencia de responsabilidades en los casos
en que se declare el interés autondmico, o0 supra autondémico.

En los casos de activacion de Plan de rango superior, el Centro de
Coordinacién y la Mesa de Crisis, trasladaran sus funciones vy
responsabilidades a los equivalentes oOrganos similares del Plan superior
activado, manteniendo no obstante la estructura de funcionamiento minimo
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indispensable , para la direccion y coordinacion de los medios y recursos
propios forales mediante una mesa de seguimiento.

Ha de servir como centro permanente de informacion, asi como también
de centro receptor y emisor de alarmas y alertas , gestionado todos los
sistemas de informa cién y bases de datos necesarias .

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) actuard bajo la dependencia
de la Directora de Gabinete y Comunicacién , Maria Elena Ferreira Sebastian .

El Centro de Coordinacion Operativa desempefiard las siguientes
funciones:

a) Recibir las demandas de auxilio que la ciudadania ha cursado a través
del teléfono 112 SOS DEIAK y le han sido transferidas para su
resolucion.

b) Valorar, clasificar , y asignar prioridades a cada tipo de demanda.

c) ldentificar la naturaleza del suceso o del accidente, movilizar los
recursos que resulten adecuados para la prestacibn del auxilio
requerido, segun los protocolos y procedimientos de movilizacion
preestablecidos, o0 conforme a las instrucciones que puedan recibirse,
asi como alertar a las personas responsables de los servicios
movilizados, o las autoridades oportunas, en los casos que asi se haya
establecido.

d) Recibir informacion de los servicios y recursos movilizados e
intervinientes en cada operacién, a la llegada, durante su desarrollo y
en todo caso, a su término.

e) Proporcionar informaciébn y asistencia técnica y material a los/las
personas de los servicios 0 recursos intervinientes , y coadyuvar a la
coordinaciéon vy eficacia de estos.

f) Efectuar el andlisis y evaluacibn de las prestaciones realizadas,
cumplimentando cuantos formularios o informes puedan establecerse
en cada caso.

g) Constituirse en centro de coordinacidbn operativa en situaciones de
grave riesgo colectivo, calamidad publica, o catastrofe extraordinaria,
conforme se determine en los correspondientes Planes del Territorio
Historico de Alava.

h) Cualesquiera otras que puedan determinarse en atencion a la
especialidad de sus prestaciones o0 a las posibilidades tecnoldgicas de
sus instalaciones.

Para atender las funciones enumeradas en el apartado anterior, el Centro
de Coordinacion Operativa contard con un catdlogo de medios y recursos
movilizables permanentemente  actualizado, un sistema de comunicaciones
susceptible de recoger las demandas de auxilio y transmitirlas a los recursos
movilizables , asi como también unos protocolo s de actuacion que contemple n
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los diversos procedimientos operativos (movilizacibn de recursos, envio de
avisos a través de mensajerias, alertas telefénicas, comunicados de
activacion de planes, etc.) .

Con caracter ordinario, el Centro de Coordina cion Operativa constituira la
central de comunicaciones de:

a) El Servicio de Mifiones.

b) El Organismo Autbnomo Arabako Foru Suhiltzaileak -Bomberas vy
Bomberos Forales de Alava .

c) El servicio de Montes.

d) Las agrupaciones de voluntariado de PC.

e) Los servicios de apoyo logistico y técnico en emergencias.

f) Servicios sociales de base, en la situacion de apoyo en emergencias.

En el ejercicio de las funciones que se le atribuyen, el Centro de
Coordinacié n Operativa alertara o activara segun proceda, todos los recursos
que estimandose necesarios, pertenezcan a la Diputacién Foral de Alava, o
bien mediante convenios o0 acuerdos, puedan participar conjuntamente en
apoyo dentro del territorio Histérico de Alava. Esta activacion podra hacerse
directam ente en el caso de recursos de Diputacién, o bien diferida a través
de SOS DEIAK, en los casos de titularidad del Gobierno Vasco, de otras
Diputaciones, de otras CCAA, o bien estatales.

Los procedimiento s operativos de los diferentes servicios de intervencion
asi como los procedimientos de activacion por parte del CECO, se
estableceran por parte de los propios servicios, que informaran de estos al
CECO y serdn por tanto las personas responsables de mantenerlos
actualizados en todo momento.

Se creard una comisibn de seguimiento al objeto de establecer las
directrices de coordinacion entre los diversos servicios en materia de atencion
a las emergencias y a la Proteccion Civil, y en concreto:

V El estudio y definicion de los tipos de incidentes.

V El estudio e informacién de los protocolos y procedimientos operativos.

V La evaluacion de la compatibilidad entre los procedimientos operativos
de los diferentes servicios.

V La valoracibn de los resultados obtenidos en su aplicacion y la
correccion subsiguiente, si la precisase.

V Las posibilidades de mejora y optimizacion de los recursos técnicos,
humanos, y de las tacticas a emplear en las diferentes situaciones de
emergencia.

La comision estar4d integrad a por una persona representante de cada
servicio de los que el CECO se constituye como central de comunicaciones,
asi como una persona representante del CECO y otra de Diputacion
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5. OPERATIVIDAD.

La operatividad del Plan requiere de un conjunto de proced imientos,
estrategias Yy medidas planificadas previamente, que permitan su puesta en
marcha, dependiendo del ambito y gravedad de la emergencia.

Asi por tanto , la operatividad describe de forma general las actuaci ones
gue se deben llevar a cabo tanto en una situacion normal, como en las
distintas fases que se presenten en una emergencia.

Esta planificacion est4d basada en:

Activacion, desactivacion y autoridades competentes.
Modalidades de aplicacion del Plan.

Asignacién de recursos.

Grupos de accion.

Activacion de avisos y alertas.

Medidas de protecciéon y socorro.

Procedimientos vy protocolos operativos.

<< <K<K LKLKKL

5.1. Autoridad, activacion y desactivacion del plan.

La activacion , consiste en la accion de poner en marcha el Plan de
Emergencias del Territorio Histérico de Alava.

La activacion del plan se producird en aquellos casos en los que la situacion
resulte de tal gravedad , que requiera la puesta en march a de la estructura
de respuesta total o parcial, contemplada en dicho Plan.

La flexibilidad que requiere la operatividad de este Plan hace necesario
establecer modalidades en su aplicacion en funcién de:

a) Cada situacion de emergencia contemplada.

b) De la evolucibn del suceso: ya sea de aparicibn subita de la
emergencia, Yya producto de una evoluciéon lenta del riesgo.

c) De la afectacion territorial concreta, que pueden determinar la
activacion del Plan para una zona especifica o abarcando la totalidad
del territorio.
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5.2.  Aplicacion conforme a fases o situaciones

Las actividades que se desarrollan en la evolucion de la emergencia son
las siguientes:

a) Direccién y ejecucion de las actuaciones planificadas.

b) Control de los recursos operativos disponibles , a fin de optimizar la
eficacia y coordinaciébn de sus acciones.

c) Movilizacién de recursos complementarios.

d) Control y seguimiento de las actuaciones de los Grupos de Accion.

e) Informacion a los organismos actuantes.

f) Emisién de comunicados a los medios de informacion.

g) Acciones de apoyo técnico.

h) Medidas de logistica.

i) Atencién a la poblaciébn (evacuacion, confinamiento ).

j) Otras.

En la medida que un incidente pueda evolucionar de manera desfavorable,
el aumento de la demanda de necesidades también lo hace, siendo necesario
articula r un sistema de aplicacion del Plan en funcion de lo anterior , que
determine las fases en las cuales nos encontramos segun la evolucién
temporal, asi como las situaciones dentro de la fase de emergencias en
funcion de los recursos intervinientes y los requerimientos.

Se establecen las siguientes Fases y situaciones:

Fase de alerta (preemergencia)

Situacién0

Fase de emergencia. ) o Situacionl

Situacion?

Fase de post emergencia o recuperacion

Imagen: Cuadro de fases y situaciones.
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Fase Temporal de Alerta.

Responde a situaciones en los que existan previsiones de posibles
emergencias no manifestadas, pero que dadas las circunstancias y en caso
de una evolucion desfavorable, es posible su desencadenamiento.

Normalmente  corresponden a circunstancias asociadas a fendmenos
naturales con previsibn meteoroldgica, pero también pueden producirse en
otros ambitos, tanto tecnoldégicos como antrépicos. En esta fase pueden
activarse avisos a la poblacién, asi como realizar movilidad de recursos
operativos en prevision de que se desencadenen incidentes en zonas
concretas del territorio. La participacion en Dispositivos de Riesgo Previsible
(DRP), estaria enmarcada en esta fase.

Fase de emergencia.

En esta fase, ya se han producido dafios o incidentes que precisan de la
intervencion  de servicios operativos. Esta fase va mas alla del simple
seguimiento de la situacion, haciéndose precisas intervenciones directas para
evitar el incremento de los dafios o su mitigacion.

También quedan incluidas aqui, aquellos escenarios que por la gravedad
de las previsiones hagan preciso la adopcion de medidas extraordinarias,
tales como la interrupcion de servicios publicos, requisa de medios, aunque
aun no se haya producido la situacion de emergencia.

Fase de post emergencia o recuperacion.

En esta fase, la emergencia ha sido dada por finalizada sin que existan
significativas  posibilidades de su reactivacion.

Corresponde n a esta fase, los trabajos de atencién a las victimas, realojo
de las mismas, apoyo psicol6gico, atencién socio sanitaria, etc. Trabajos que
deben haber comenzado desde los primeros momentos de la emergencia , si
bien en esta fase se afrontan una vez controlado el foco de la misma vy
eliminado el riesgo.

Como se ha descrito anteriormente, ademas de las fases temporales de la
emergencia, también estructuramos la fase de emergencia como tal en
situaciones.

Las situaciones hacen referencia al estado de medios y recursos que se
estan empleando , o son necesarios emplear al objeto del control del
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incidente , y que guardan relaciobn con la naturaleza y magnitud de este, asi
como la extensi 6n del mismo. No obstante , no solo la magnitud Yy extension
determinan unas mayores situaciones, sino que también es posible que varios
incidentes de pequefia magnit ud, pero simultaneos, creen la necesidad de
establecer unas mayores situaciones dados los posibles requerimientos de
recursos a desplegar.

Situacién 0.

Se trata de emergencias ordinarias, controladas mediante respuesta s
simples segun los procedimientos operativos de los propios servicios y que
no requieren un nivel especial de coordinacion. En este tipo de situaciones
apenas hay dafos, o silos hay, son muy limitados. El PETHA realiza funciones
de seguimiento , evaluacion y apoyo.

Dentro de esta situacibn , también se enmarcan escenarios de post-
emergencias , en los que la situacibn no es lo suficientemente estable como
para declarar el fin de la emergencia y su consiguiente paso a la fase de
re cuperacion.

Situacién 1.

Se trata de emergencias que tienen una afectacion del territorio limitada
con poblacion, bienes, o medio ambiente , en situacibon moderadamente
vulnerable, y que se precisa la actuacion de varios grupos de accion,
pudiéndose requerir refuerzos adicionales de los diferentes  servicios
operativos, asi como el apoyo de otros servicios del Territorio Histérico de
Alava, de servicios limitrofes convenidos, o de servicios estatales en
automatico segun protocolos (medios aéreos desplegados en campafia en las
inmediaciones).

Situaciéon 2.

Se trata de emergencias que, por su naturaleza, gravedad , o extension del
riesgo, requieren de un apoyo puntual de medios y recursos autonémicos, de
comunidades limitrofes, o bien de medios estatales desplegados , dado que
sobrepasan las posibilidades de respuesta de las administracion es
Municipales y Forales, y en las que puede requerirse una respuesta
coordinada por parte de las instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma , u otros medios de titularidad estatal.
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5.3. Activacion

La activacion es la accién de poner en marcha el Plan de Emergencias del
Territorio Historico de Alava, por parte de la autoridad competente.

La activacion del Plan se producird en aquellos casos en los que la situacion
resulte de tal gravedad , que requiera la puesta en marcha de la estructura
de respuesta, total o parcial, contemplada en dicho Plan.

La flexibilidad que requiere la operatividad de este Plan hace necesario
establecer modalidades en su aplicacion en funcién de:

a) Cada situacibn de emergencia contemplada.

b) De la evolucibn del suceso: ya sea de aparicibn subita de la
emergencia, Yya producto de una evoluciéon lenta del riesgo.

c) De la afectacion territorial concreta.

Tanto la activacion como el establecimiento de las situaciones, sera
responsabilidad de la persona que ostente el cargo de Diputado /a General del
Territorio  Histérico de Alava, o bien de la persona titular del Departamento
en el que se delegue.

5.3.1. Modalidades de aplicaciéon conforme a la fase o situacién de
emergencia .

Cada una de las fases o situaciones de emergencia que contempla el PETHA
determina una modalidad de aplicacion:

Fase de Alerta

En esta fase se habran activado los protocolos especificos, para el
seguimiento de las condiciones que inducen a prever la eventualidad de que
se manifiest e un incidente . Puede contemplar ocasionalmente la movilizacion
de algunos medios y recursos operativos , en funcion de las caracteristicas de
la situacién , al objeto de ubicarlos mas proximos al lugar de riesgo, 0 bien
anticipar acciones. La participaciéon en dispositivos de riesgo previsible implica
esta movilizacion en prevision de incidentes.

Suele implicar un seguimie nto permanente de la situacion, asi como la
comunicacion de la informacibn que pueda ser relevante, tanto a los servicio s
actuantes , como a la poblacién, asi como Ila comprobacion de los
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procedimientos, medios y recursos susceptibles de ser necesarios en la fase
de emergencia, particularmente en aquellos escenarios poco frecuentes.

Fases de Emergencia.
Situacion 0.

En esta situacion , se realizan tareas de seguimiento para garantizar en su
caso la coordinacibn necesaria y los apoyos correspondientes.

Situaciéon 1.

En esta situacion se realizan funciones de seguimiento, evaluacion,
intervencion, apoyo Yy coordinacién, asi como reencuadre , asignaciéon 'y
complementacion de medios y recursos necesarios, tanto operacionales como
de apoyo técnico y/o logistico. Un técnico de la DAEM podria incorporarse al
PMA al objeto de anticipar acciones ante posibilidad de coordinar un mayor
ndamero de recursos y acciones.

Situacién 2.

En esta situacion, se requiere la participacion de otros medios no
dependientes de la Diputacion Foral de Alava (ni propios ni convenidos) , sera
la persona representante de la Direccibn de Atencibn de Emergencias vy
Proteccion Civil, a través de SOS-DEIAK, quien garantice la integracion vy
coordinacién de dichos recursos externos en el PETHA, incorporandose al PMA
como persona coordinador a. Cuando la emergencia producida trae como
consecuencia la activacion del Plan de Proteccién Civil de Euskadi, se aplicara
éste en todos sus términos , integrandose el PETHA en el LABI. En esta
situacion , corresponde a la direccion del Plan Territorial de Proteccién Civil de
Euskadi, la coordinacion y direccion de todas las acciones conforme a las
previsiones del Plan.

Fase de post emergencia o de recuperacion.

En este momento, las autoridades competentes emprenderan las labores
de recuperacion necesarias en funcion de los dafios producidos, prestando
particular atenciébn a las victimas y afectados por la emergencia. En dicha
fase, se realizardn igualmente labores de analisis critico de lo acontecido,
tanto en los aspectos relacionados con el analisis de riesgos, como en lo
referente a la gestion realizada de la emergencia.

Una de las consecuencias que con mayor frecuencia se dan en un siniestro ,
es la interrupcion de algunos servicios y suministros béasicos o esenciales.
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Previo informe de los Grupos de Accion, la persona que ostente la Direccion
del PETHA, tendrd la responsabilidad de establecer las prioridades en el
restablecimien to de los servicios y suministros bdsicos, considerando, en
primer lugar, aquellos cuya carencia pueda suponer riesgo para las personas .

5.4. Grupos.

Se consideran Grupos de Accién, al conjunto de servicios Yy personas que
intervienen desde los primeros momentos en el lugar de la emergencia, estan
encargados de los servicios operativos ordinarios y ejecutan las actuaciones
de prevencién, proteccién, inte rvencion, socorro y reparadoras, previstas en
el Plan de Emergencias del Territorio Histérico de Alava.

Constituyen la base para la organizacion de los grupos de accién, los
servicios operativos ordinarios comunes a todos los tipos de emergencias . La
ciudadania y el personal de cualquier administracibn que operen directamente
en el lugar del riesgo o calamidad , deben actuar integrados en los tipos de
grupos de accién que se prevén en el Plan.

5.4.1. Estructura.

A fin de disefiar una estructura funcional simple, y que sirva de base para
su adaptacion a la estructura de los distintos planes especiales y en base a
las comp etencias forales, se prevén los siguientes Grupos de Accidn:

Grupo de Intervencién Operativa.
Grupo Sanitario.

Grupo de asistencia Social.
Grupo de Seguridad.

Grupo Logistico.

Grupo de Apoyo Técnico.

T e B e B et T et

La Direccion del Plan puede decidir la constitucion de grupos de
expertos/as en funcién de las caracteristicas de cada riesgo.
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5.4.2. Organizacion.

Para organizar los Grupos de Accién, se estableceran los necesarios
procedimientos internos propios de cada servicio, protocolos de trabajo de
cada grupo o de interaccibn entre servicios y convenios 0 acuerdos con los
organ ismos y entidades participantes. En los anteriores quedaran reflejadas
y de manera concreta sus misiones, asi como la asignacién a las misma s, de
los medios humanos y materiales necesarios y la estructura de organizacion
y direccion de las emergencias.

5.4.3. Funciones y composicion.

Sin perjuicio de las concreciones de los programas de actuacién sectorial y
las adaptaciones que prevean los planes especiales, las funciones vy
composicion de los grupos de accién son las siguientes:

- Grupo de Intervencion.

Este Grupo ejecuta las medidas de intervencion que tienen por objeto
eliminar, reducir y/o controlar los efectos de la emergencia, combatiendo
directamente la causa que la produce, asi como actuando sobre aquellos
puntos criticos donde concurren circunstancias que facilitan su evolucion o

propagacion.
Sus funciones son:

a) Controlar, reducir o neutr alizar los efectos del incidente , o las causas
de los riesgo s.

b) Establecer mecanismos de control de riesgos a intervinientes vy
poblacién , durante las acciones de control y mitigacion.

c) Busqueda, rescate y salvamento de personas Yy bienes.

d) Colaborar con los otros grupos para la adopcion de medidas de
proteccion a la poblacion.

e) Reconocimiento Yy evaluaciébn de riesgos asociados.

f) Proponer la determinacion del area de intervencion.

g) Control de riesgos y vigilancia sobre estos una vez controlada la
emergencia.

h) Informar a la Direccion del PETHA sobre el riesgo, los dafios y la
viabilidad de las operaciones a realizar.
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La composicion del Grupo de Intervencibn estara basada en aquellos
servicios cuyas funciones tengan relacibn directa con las tareas de
intervencion , frente a focos de peligro y actividades de socorro, propia de
este grupo de accion.

El mando natural de la emergencia sera el de mayor graduacion en el lugar ,
perteneciente al Organismo Autonomo Arabako Foru Suhiltzaileak -Bomberas
y Bomberos Forales de Alava, siendo asi la persona responsable de la
coordinacion vy la seguridad , de los restantes servicios intervinientes en la
zona de operaciones.

El Grupo de Intervencion estara integrado por los medios y recursos
procedentes del Organismo Autonomo Arabako Foru Subhiltzaileak -Bomberas
y Bomberos Forales de Alava, otros servicios de bomberos convenidos, Obras
Publicas y mantenimiento de carreteras, Servicio de Monte s y personal de
Medio Ambiente, modulandose este en funcibn de la tipologia de la
emergencia y los requerimientos para su control adecuado.

-Grupo Sanitario

Este Grupo ejecuta las medidas de proteccion a la poblacién , referentes a
prestar asistencia sanitaria a las personas afectadas por un riesgo o
calamidad , y estabilizarlos hasta la llegada a un centro hospitalario, asi como
las medidas de proteccién y prevencion referentes a la salud publica.

Sus funciones son:

a) Prestar asistencia sanitaria de urgencia a las personas heridas en la
zona de intervencion.

b) Proceder a la clasificacion, estabilizacion , y evacuacién , de aquellas y
aguellos heridos que asi lo requieran.

c) Coordinacién del traslado de las y los accidentados a los centros
hospitalarios  receptores y organizacion de la infraestructura de
recepcion hospitalaria.

d) Colaborar en la identificacion de cadaveres en colaboraciébn con las
autoridades judiciales y policiales competentes, asi como identificacion
de otras victimas y afectados.

i) Evaluacion y control de las condiciones sanitarias como consecuencia
de los efectos de la emergencia (control de brotes epidemiolégicos,
vacunaciones masivas, ... ), asi como ejecutar las medidas sanitarias
preventivas que acuerden las autoridades.

j) Suministro de productos farmacéuticos a la poblacion afectada.

k) Determinar las areas de socorro y base, en colaboracion con el grupo
logistico.
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[) Vigilancia sobre los riesgos latentes que afecten a la salud publica, una
vez controlada la emergencia.
m) Info rmar de la situacion real a la direccion del Plan.

El Grupo Sanitario estara integrado por los medios y recursos procedentes
de Osakidetza, asi como de las empresas concertadas del traslado sanitario
urgente.

También forman parte los Servicios de evacuacion y atencion sanitaria , los
recursos de Cruz Roja, DYA, y empresas privadas, que aseguren el transporte
sanitario de un elevado numero de victimas, asi como los servicios de centros
asistenciales necesarios para asegurar la asistencia médica, teniendo en
cuenta que puede ser previsible el tratamiento de un elevado numero de
accidentados y accidentadas. Ninguno de los servicios sanitarios, pertenecen
directamente a la estructura de la Diputacion, estando por tanto integrados
en la administracion del Gobierno Vasco de manera directa o indirecta. No
obstante a lo anterior , a nivel operacional se encuadran en la estructu ra del
PETHA mediante los protocolos operativos establecidos en las Tacticas del
Gobierno Vasco.

-Grupo asistencia  socio sanitaria  y/o psicosocial

El equipo de intervencién socio sanitaria y/o psicosocial, en el marco de la
gestion del sistema de emergencias debe constituirse como un equipo
multidisciplinario, capaz de responder a diversas necesidades que pudieran
surgir antes, durante , o después de situaciones de emergencia Yy desastre,
pudiendo  estar conformado por  psicélogos, trabajadores sociales,
voluntariado  especializado , personal sanitario y otros integrant es que
pudieran ser necesarios.

Sus funciones son:

a) Abordar los aspectos psicosociales en el lugar de la emergencia,
atendiendo a afectados, familiares , y otros.

b) Realizar acciones de intervencion psicoldgica a los afectados en una
situacion de emergencia Yy desastre .

c) Dar apoyo psicolégico a intervinientes, tanto durante la fase de
emergencia , como en la recuperaciéon, generando condiciones de
autocuidado en los equipos de trabajo que operan y gestionan la
emergencia.

d) Generar durante la fase de recuperacion, las condiciones de
rehabilitacion  psicosocial .

e) Generar condiciones que instalen la promocién del autocuidado en la
comunidad, durante la fase de realojo y/o albergue provisional.
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f) Colaborar en la red de albergues provisionales, aportando apoyo, e
informacién a las personas afectadas.

g) Realizar el seguimiento de los afectados tanto en albergues como en
otras estancias, gestionando acciones para la recuperacibn de la
normalidad (vuelta al trabajo, estudios, etc.).

h) Adecuar las estrategias de intervencibn acorde a prioridades vy
necesidades de la realidad en la comunidad afectada.

i) Dotar de necesidades a los desplazados (medicamentos , agua, ropa y
otros enseres ).

j) Realizar enlace entre los desplazados y familiares, amigos , u otros.

k) Logistica de agua, alimentacion, medicamentos y enseres a la
poblacién en general.

Este grupo estara integrado por los servicios sociales de base de
Diputacion , grupos de psicélogos y psicélogas voluntari as, personal voluntario
con formacibn de los colectivos de Cruz Roja y DYA, asi como otras
agrupaciones de voluntariado que puedan surgir con estos cometidos
especificos. La Jefatura de este grupo de manera ordinaria la ejecutara la
maxima persona responsable del Departamento de Servicios Sociales e IFBS,
si bien en situacion extraordinaria 'y en funcion de la naturaleza de la
emergencia Yy los requerimientos, la establecerd el Director del Pan.

-Grupo de seguridad.

Este grupo es el encargado de garantizar la seguridad ciudadana en las
zonas de riesgo o calamidad, asi como regular el trafico y colaborar en la
identificacion de las victi mas.

Sus funciones son:

a) Garantizar la seguridad ciudadana y control y restriccion de accesos a
la zona de emergencia y cerramiento de la zona de intervencion.

b) Regulacion del trafico para facilitar las operaciones de emergencia Yy
actuacion.

c) Facilitar la evacuacion urgente de las personas en peligro.

d) Proteccion de bienes ante posibles actos antisociales.

e) Apoyar al grupo de intervencion en el rescate y salvamento de
victimas.

f) Establecer corredores de seguridad para evacuacion de victimas en
situaciones de riesgo terrorista o similar.

g) Apoyo a la difusion de avisos a la poblacion.

h) Emitir informes a la Direccion del Plan.

i) Cualesquiera otras de su competencia.
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El grupo de seguridad se constit uira por los medios propios de Mifiones,
Ertzaintza y los procedentes de las Policias Locales y Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado asignadas al Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

- Grupo Logistico.

Este Grupo tiene como funcién la provision de todos los equipamientos y
suministros necesarios para las actividades de los Grupos de Accion y aquellas
otras que sean consecuencia de la evolucién del suceso.

Sus funciones son:

a) Apoyar las operaciones Yy atender a la poblacién aislada, completando
los sistemas de transmisiones existentes con el uso de unidades
moviles , u otros sistemas.

b) Gestionar el abastecimiento de carburantes, medios de transporte vy de
productos de primera necesidad , tanto para los Grupos de Accibn como
para la poblac i6n afectada.

c) Establecer en la zona de operaciones , los centros de distribucion que
sean necesarios.

d) Gestionar el albergue de emergencia, su abastecimiento , y el
transporte a la poblacion afectada, asi como los puntos de reunién, en
caso de ser necesaria una evacuacion.

e) Gestionar la incorporacibn de los equipos especiales de trabajo al
Grupo de Intervencion , o al Grupo de Apoyo Técnico.

f) Colaborar en la evaluacibn de necesidades para las intervenciones Yy en
la determinacién de los equipamientos Yy suministros necesarios para
atender a la poblacion.

El Grupo Logistico estard integrado por los medios y recursos siguientes:

- Personal, medios , e instalaciones , de la Diputacion Foral de Alava.

- Personal, medios , e instalaciones , Municipales.

- Empresas de servicios , y particulares que puedan aportar medios y
recursos necesarios.

- Recursos del Gobierno Vasco a disposicion del plan.

La Jefatura del Grupo Logistico serd designad a por la direccion del Plan, en
funcibn de las caracteristicas y circunstancias que se den en la emergencia,
y le correspondera la direccion y coordinacion de los diferentes equipos
integrantes del Grupo, que sin perjuicio de lo anterior, actuaran bajo la
direccibn de sus mandos naturales. En tanto no exista asignacion para la
jefatura de este grupo, esta serd ostentada por la persona que ostente la
jefatura del PMA.

97



2" ara ba.eus Plan Foratle Emergenciaslel Territorio Histdrico dsé:ll_ﬁ/A

- Grupo de Apoyo Técnico

Este Grupo es un érgano instrumental a disposicion de la direccion del Plan,
cuyo fin es asesorar técnicamente sobre las medidas correctoras y de
reparacion , necesarias para hacer frente a determinados tipos de riesgos,
controlar la causa que los produce n, o aminorar sus consecuencias, asi como
para la rehabilitacion de los servicios esenciales afectados una vez concluida
la emergencia.

A tal fin le corresponden las siguientes actuaciones:

a) Proponer medidas de caracter corrector (de ingenieria civil o de otro
tipo), necesarias para hacer frente, controlar o aminorar las
consecuencias de determinados tipos de riesgos, asi como para la
rehabilitacion de los servicios esenciales.

b) Evaluar los equipos especiales de trabajo y equipamiento necesarios
para la aplicacion de estas medidas.

c) Efectuar el seguimiento técnico de la emergencia y de sus acciones.

d) Informar a la Direccion del Plan de los resultados obtenidos y de las
necesidades que en esta tematica se presenten en la evolucion de la
emergencia.

El Grupo de Apoyo Técnico estarA integrado por profesionales vy
facultativos/as capacitados/as en funcibn del tipo de emergencia,
pertenecientes a la Diputacion Foral de Alava, Administracion Local vy
empresas e instit uciones privadas especializadas, asi como de equipos,
sistemas y maquinaria diversa de diferentes servicios de Diputacion,
Municipales o privados en su defecto.

La Jefatura del Grupo sera designada por la direccion del Plan, en funcion
de la naturaleza de la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.
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5.5. Asignacion  de recursos

La asignacibn de recursos Yy medios de titularidad publica entre
instituciones  se instrumenta:

a) Con una asignacion estable fijada en cada Plan de Proteccion Civil.
b) Caso a caso, dependiendo de la necesidad urgente generada por la
situacion de riesgo o calamidad.

La finalidad de la asignacion sera completar la capacidad operativa de los
planes Municipales, Forales y Autondmicos de Proteccion Civil, para el mejor
desempefio de las actividades en ellos previstas, o bien como complemento
de aquellas. El acuerdo de asignacibn debe contemplar, al menos, las
funciones a desempefiar dentro de las previstas en el Plan correspondiente:

El procedimiento de activacion de los medios y recursos asignados.
El encuadramien to en la organizacion del Plan.
El periodo de vigencia de la asignacion.

La asignacion estable de medios y recursos de titularidad de una
administraciéon a un Plan territorial de ambito inferior , o superior , se efectuara
de forma explicita por el 6rgano del que dependan los mismos, una vez
valoradas las necesidades funcionales de éste y dando cuenta de la asignacion
a la Comision de Proteccion Civil de Euskadi.

Esta asignacion de medios y recursos se entenderd sin perjuicio de la
facultad de disposicion de los mismos por las autoridades de la Administracién
asignante, para hacer frente a las situaciones de emergencia que lo requieran
en otros ambitos territoriales, previa comunicac ion al 6rgano de direccion del
Plan al que figuren asignados.

Asi conforme a lo anterior, los medios y recursos de atencién sanitaria
urgente y traslado sanitario, pertenecientes y dependientes de la consejeria
de salud del Gobierno Vasco Osakidetza, participan y colaboran en
actuaciones de rescate, salvamento y atenciébn preventiva 0 no, ante
incendios y otras emergencias, bajo el esquema establecido en el presente
plan (PETHA), conformando el grupo de atencién sanitaria.

También los servicios Policiales (Ertzaintza), dependientes de la cons ejeria
de interior del Gobierno Vasco, asi como las diferentes Policias Locales,
dependientes de las respectivas entidades Municipales, participan en
incidentes, conformando el grupo de seguridad.
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Ambos grupos (Atencion Sanitaria y Seguridad), pueden actuar bajo el
esquema del PETHA y por tanto atendiendo a los criteri os que marque la
direccién del Plan, asi como en su caso al LABI, si este se activa al objeto de
la direccion de la emergen cia como Plan superior.

5.6. Medidas de proteccion vy socorro.

Las medidas de proteccion vy socorro estan orientadas a la salvaguarda de
las personas. Se desarrollan a través de los procedimientos operativos que
se puedan utilizar, en funcién de los medios disponibles y de acuerdo a las
circunstancias de cada emergencia.

Las medidas de proteccion y socorro hacia las personas seran siempre la
prioridad de las acciones del conjunto de grupos y/o servicios operativos en
el supuesto de que exista riesgo para la vida o integridad fisica.

Una vez puestas en marcha las medidas prioritarias de proteccion a las
personas , se abordard de forma simultdnea si fuera posible, la adopcion de
medidas de proteccibn de los bienes y el medio ambiente que puedan ser
afectados por la catastrofe.

Se tratard& de rescatar o0 salvaguardar los bienes de mayor valor e
importancia, bien sean materiales, historicos , culturales , asi como
medioambientales, para ello se integraran en los procedimientos operativos,
acciones sobre edificios , espacios, o bienes de interés a salvaguardar, de
manera que una vez solucionado el tema de la seguridad de las personas, la
siguiente prioridad operativa sea esta.

En otros casos, serd necesario aplicar medidas protectoras a bienes que no
tengan un interés especial, pero que su deterioro puede ser origen de nuevos
riesgos que contribuyan a aumentar los dafios ya producidos.

En caso de evacuacion , debe de preverse el control y salvaguarda de los
bienes ante desvalijamiento, asaltos, o pillaje, siendo estos cometidos de
salvaguarda funcién del grupo de seguridad y orden.

En general, para centrar las actuaciones de socorro debe tenerse en
cuenta, que las situaciones que representan una amenaza para la vida
pueden agruparse en:

V Personas desaparecidas.
V Personas sepultadas bajo ruinas o aisladas.
V Personas heridas o contaminadas.
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V Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente vy de
higiene .

V Personas atrapadas o confinadas por los condicionantes de la situacién.

V Personas en situacion de alto riesgo de caida en altura.

V Otras posibles.

El rescate de las personas afectadas por la emergencia corresponde al
Grupo de Intervencion, mientras que las atenciones posteriores, si fueren
necesarias corresponden a otros Grupos de Accién (atencion sanitaria, social,
policial) .

Cuando la situaciébn propicie el trabajo coordinado en la zona de
operaciones , y siempre valorando la seguridad e integridad de todos los
miembros que componen el equipo de actuacion, se ha de actuar de manera
coordinada al objeto de mejorar la eficiencia, la rapidez , y la seguridad de
victimas y personal de actuaciébn. Un ejemplo de lo anterior , puede ser el
corredor de seguridad a realizar por los grupos de seguridad , la necesidad de
evacuaciéon de una poblacibn o area dentro de la zona de potencial afeccion
ante un incendio forestal, asi como también el establecimiento de un puesto
avanzado de atencién sanitaria para el triaje en incidentes con mudltiples
victimas , que otros grupos estan rescatando en el area de actuacion.

El principal objetivo es asegurar unas condiciones que garanticen la
seguridad y supervivencia de las persona s evacuadas Yy/o socorrida s. Para
propiciar lo anterior, se utlizardn de base los protocolos conjuntos de
atencion y socorro ante situaciones de mdltiples victimas, que puedan ser
utilizados por los diferentes servicios de intervencion

Al objeto de lo anterior se tomaran las siguientes medidas:

<

Valoracion de dafios y evaluacion del riesgo .

Establecimiento de areas de operacion .

Control de accesos y regulacion del trafico .

Establecimiento de vias y medios para la evacuaciébn masiva.
Puesta en marcha de un programa de albergues provisionales.
Intervencién

Establecimiento de la red de transmisiones

Abastecimiento a los Grupos de Accion.

Reparacion de suministros béasicos esenciales.

<K <K<K <KKKLK KL

Se estableceran los protocolos o0 convenios de colaboracién pertinentes con
las compafiias de distribucibn de servicios esenciales (luz, agua, gas,
combustibles, distribucion alimentaria, otras), que proporcionan los
suministros  basicos 0 esenciales a la poblacion, al objeto de que colab oren
en los casos de siniestro, evacuacion y albergue, asi como al objeto de que
establezcan medidas de contingencia en caso de catastrofes.
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Al objeto de lo anterior, se colaborara en el mantenimiento o restitucion
de la distribuciébn energética, de alimentos, u otras necesidades, en el
supuesto de catastrofe.

5.7.  Protocolos operativos.

Los protocolos son conjuntos de reglas secuenciales que han de seguirse
al objeto de llegar a un mismo resultado, en nuestro caso a un resultado
Optimo que minimice los tiempos de respuesta, garantice la seguridad vy
aumente la eficiencia del conjunto operacional.

Como se ha comentado anteriormente, cada servicio trabaja en funcion de
sus procedimientos, en los cuales se establecen las secuencias, las reglas, los
roles, e incluso se definen acciones.

Con los protocolos , lo que se pretende es posibilitar una adecuada
coordinacion y encaje de medios, a medida que estos se van incorporando al
escenario de la emergencia, definiendo roles para los servicios, estableciendo
zonas de trabajo, medidas de seguridad en las zonas, asi como determinando
el mando operativo (mando Unico) , con independencia de la magnitud de la
intervencion y los diferentes niveles o cambios, que puedan producirse en la
direccibn de las emergencias segun las activaciones de los diferentes planes
territoriales.

Se ha desarrollado un anexo de protocolos operativos, siguiendo el criterio
de las Tacticas Operativas del Gobierno Vasco, que cubre las acciones
conjuntas en los diferentes tipos de emergencia que pueden darse en el
territorio. Si bien no se ha utilizado wun criterio exhaustivo, si se han
incorporado todas las emergencias probables.

- Incendios urbanos, industriales y vias de comunicacion.
- Incendios forestales.

- Rescates y salvamentos

- Incidentes con riesgo quimico, biolégico o radioactivo.
- Hundimiento de edificaciones.

- Busqueda de person as desaparecidas.

- Otras.
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6. INTEGRACION Y COORDINACION DE LA PLANIFICACION.

El concepto de integracion define accidon y efecto de integrar o integrarse
(constituir un todo, completar un todo con las partes que faltaban , o hacer
que alguien o algo pase a formar parte de un todo).

En el campo de accion de la Proteccion Civil, cuando hablamos de
integracion nos referimos a un proceso dindmico y multifactorial , que supone
que servicios diferentes con misiones genéricas diferentes, confluyan bajo un
mismo objetivo comudn, que requiere de la integracion de las diferentes
misiones , al objeto de conseguir un resultado O6ptimo para la mitigacion de
las situaciones vy la salvaguarda de la ciudadania.

La coordinacion es la accion y el efecto de coordinar, consiste basicamente
en la aplicacibn de un método para mantener la direccion vy orientacion
correcta de cualquier funciébn que se esté realizando. Una persona puede para
si misma o para alguien mas, coordinar los movimientos y acciones que va a
realizar, pero es mas comun ver coordinaciones en las que hay un conjunto
de personas tratando de hacer una misma accion, o de completar una tarea
en varias fases. No puede haber una adecuada integracion de servicios, sin
una buena coordinacion de los mismos , por ello se hace fundamental el
gestionar las interdependencias entre actividades , siendo esta gestion la
herramienta para mantener el orden, mejorar en la seguridad, reducir los
tiempos de respuesta , y conseguir una mayor eficiencia.

El primer paso para conseguir una adecuada integracion y coordinacion en
las operaciones sera el conseguir esta integracion y coordinacion en el ambito
de la planificacion, determinando previamente los engranajes entre los
diferentes planes, procedimientos , y organizaciones participantes en las
respuestas dentro de los diferentes niveles de la administracion.

El presente Plan de Emergencias del Territorio Historico de Alava, ha de
implementarse  a través del desarrollo y aprobaciébn de programas concretos
de actuaciones sectoriales, en los que se reflejen procedimientos Yy acciones
de coordinacibn a nivel estratégico, tactico y operacional, propiciando
estructuras operati vas y de direccion compatibles a los diferentes niveles.
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El desarrol lo, estudio y simulacion o ensayo de protocolos operacionales
conjuntos, donde se estructuren los PMA 'y se ponen en marcha las cadenas
asistencial es con diferentes servicios, suponen la base para un adecuado
entendimiento  y coordinacion.

6.1. Integracion de planes.

Cuando se trata el tema de la integracion de planes, se ha de hacer esta
hacia todos los niveles, es decir, que tanto han de establecerse las férmul as
para integrar en el Plan aquellos de orden inferior y sectoriales, como la
integracién del propio Plan en otros de orden superior .

LAB[PLAN DE PROTECCION CIVIL EUSKADI, Larrialdiei aurregiteko )

PLANEBE PETHA
DIPUTACIONES
PLANES DE PLANES DE PLANES
EMERGENCIA EMERGENCIA SECTORIALE:!
PLANES INTERIOR EXTERIOR

RIESGOS
SECTORIALES RD1254/1999 ESPECIFICO¢

PLANES PLANES SIS

ESPECIALES MUNICIPALES PLANES DRP

Imagen . Representacion de integracion inferior y superior.

Podemos por tanto determinar , que cuando la activacion de los planes de
emergencia interiores, los de emergencia exteriores, sectoriales , u otros
planes, requieran de respuesta externa por encima de su nivel de respuesta
establecido , esta se ha de desarrollar con los recursos propios del territorio,
activandose asi el PETHA y entrando en la fase ordinaria de respuesta.

En el supuesto de requerimientos adicionales , sean estos propios o
convenidos, el PETHA como se ha establecido entraria en la fase 1, y por
altimo si los recurso s y medios fueran insuficientes , se pasaria a la
participaciébn autonémica mediante la declaracion de la fase dos.
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Cuando la naturaleza o extension del riesgo, el alcance de la situacion de
emergencia , o bien los servicios, medios y recursos a movilizar , excedan de
las compet encias forales, se activara el Plan autondmico mas amplio, de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Proteccion Civii de Euskadi,
fiLarrialdiei aurregiteko bidea -LABIO .

6.1.1. Interface _con los Planes de Emergencias Sectoriales .

Cuando se trate de una emergencia de ambito Municipal y pueda ser
controlada mediante respuesta local, la direcciobn del Plan Municipal de
Emergencia recaerd en la persona que ostente el puesto de Alcaldia, que
dispone de su Consejo Asesor Municipal, de sus Grupos de Accion y de sus
sistemas operativos. En ese caso, el Plan realizara funciones de seguimiento
y de apoyo, pudiendo darse este caso claramente en la capital (Vitoria -
Gasteiz) , dado el nimero de recursos existentes y su encuadre organico y
funcional a nivel municipal

Cuando la naturaleza vy extension de la emergencia Yy los recursos a
movilizar sean tales que se haga necesaria una respuesta de los Grupos de
Accion dependientes de la Diputacion Foral de Alava, se procedera a la
integraciéon de los Planes Municipales de Emergencias en el PETHA.

La integracion de los Planes Municipales de Emergencias en el PETHA se
realizara de modo automatico con la incorporaciéon de recursos de diputacion
y entendiéndose superada la capacidad de respuesta municipal con recursos
propios. Los planes territoriales elaborados por los Municipios o los Territorios
Histéricos (Cuadrillas) , han de ser compatibles en cuanto a sus contenidos ,
con los planes de actuacién Local o Foral que correspondan a riesgos sujetos
a planificacion especial. Unos y otros se conservaran conjuntamente por los
organos que conforman su estructura.

6.1.2. Interface _con _otros planes.

Segun se establece en el LABI, los planes especiales y programas de
actuacion sectorial elaborados por la Comunidad Auténoma se integran en el
Plan Territorial de Proteccion Civil de Euskadi, si bien la primera respuesta en
las actividades que dispo nen de estos planes dentro del Territorio Histérico
de Alava se da por parte de los propios recursos de Diputacion. En estas
situaciones , se integrara en el dérgano de coordi nacion un Técnico de
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Proteccion Civil de la Direccion de Emergencias, al objeto de anticipar
acciones en el supuesto de necesidad de activacion del LABI.

En el LABI se establece también , que las direcciones de cualquier
emerg encia por parte de autoridades Locales, Forales, o por las personas
responsables de los Planes de Autoproteccion, y en tanto no se active un Plan
de Comunidad Auténoma, los Centros de Coordinacién de Emergencias (SOS-
Deiak) deben efectuar un seguimiento de la evolucion de la situacion de
riesgo o0 calamidad, quedando asi implicito, que la primera respuesta
corresponde al ambito Local y/o Foral, cuando los planes de autoproteccion
y/lo Planes de Emergencia Exterior requieren participacion externa.

6.1.3. Planes sectoriales.

Los programas de actuacibn sectorial tienen como mision regular
caracteristicas parciales, circunstancias concretas , 0 aportaciones de medios
y recursos especificos, ya sea para complementar, asi como para hacer
operativos los planes de Proteccion Civil.

Si bien en el LABI se establece la necesidad de que a nivel de respuesta
del Gobierno Vasco se desarrollen determinado tipo de plane s sectoriales,
también a nivel Foral es necesario el desarrollo e implementacion de
determinados planes sectoriales, al objeto de posibilitar una mayor y mejor
implantacién del PETHA, adecuando asi los contenidos a la praxis.

El desarrollo de estos planes sectoriales no entra en contradiccion de los
elaborados a nivel de Gobierno Vasco, sino que son herramientas de apoyo a
las actuaciones del PETHA, que ante el supuesto de activacion del LABI,
complementaran y apoyaran aquellas herramientas establecidas en este
altimo, integrandose también en los 6rganos de coordinacién y direcciéon
superiores.

La Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, configura a la cuadrilla como
una figura juridica con capacidad para promover y gestionar servicios
generales en su circunscripcién, otorgandola las competencias en materia de
implantacion de politicas generales o0 sectoriales que precisen de espacios
més amplios que el de los municipios para su desarrollo, sin que ello suponga
merma de las competencias propias de los entes municipales y locales.

En atencibn a lo anterior y teniendo en cuenta que solo Vitoria - Gasteiz
dispone una poblacion superior a 20.000 habitantes, se propone el desarrollo
de planes sectoriales por Cuadrillas
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Propuesta de desarrollo planes sectoriales :

- Planes de Emergencia de Cuadrillas en los que se integre el riesgo de
interface urbano forestal.

Propuesta de desarrollo planes especiales:

- Plan de prevencion vy actuaciébn ante incendios forestales.
- Plan de albergue provisional.
- Plan de respuesta ante inundaciones.

Otras propuestas:

- Protocolo de avisos ante riesgos de inundacion.

6.2.  Coordinacion operativa.

Detectada una situacion de emergencia, la ciudadania contacta con el
teléfono de atencion de emergencias del SOS DEIAK 112, recibiéndose por
tanto esta llamada en el Centro de Coordinacibn Operativa del Gobierno
Vasco, que transfiere esta a los corresp ondientes centros territoriales en
funcion de la ubicacibn de la emergencia, al objeto de que estos activen las
respuestas de manera proporcionada.

Cuando los recurso s a operar en el incidente en funciébn de las tacticas
operativas pertenecen a diferentes administraciones (Sanitarios y Ertzaintza
por ejemplo a Gobierno Vasco y Bomberos a Diputaciones , o Ayuntamientos
de capitalidad), SOS DEIAK moviliza recursos del Gobierno, a su vez que
transfiere a los CECOs correspondientes el aviso, al objeto de que sean estos
los que movilizan los recursos y propician la coordinacion operativa del
incidente.

El parte de actuacion lo abre SOS DEIAK, si bien es un parte unificado y
comun, a su vez que compartido por los diferentes centros de coordinacion,
en los cuales se hace seguimiento de recursos y anota ciones en el parte de
actuacién conjunta.

Con motivo de establecer una coordinaciéon adecuada y teniendo en cuenta
lo anterior, observamos que en las diferentes zonas operativas existen
recursos de diferentes administraciones que actldan segun la situacién del
Plan territorial, estando la responsabilidad primaria de la coordinacion
operativa in situ en los recursos de Diputacién , dado que es el PETHA el Plan
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que primariamente se activa, estando por tanto todos los recursos
operacionales en la zona, bajo la coordinacion primaria establecida en el
PETHA.

Es de suma importancia esta coordinacion interadministrativa , al objeto de
optimizar recursos Yy posibilitar la eficiencia del conjunto en las opera ciones,
por lo que atal objeto SOS DEIAK ha de pasar la informacion de los incidentes
que requieran de una respuesta por parte de recurso s de Diputacion, sea esta
respuesta primaria y de necesaria direccion por parte de los recursos de
Diputacién , como en apoyo a otras intervenciones en las que los recursos del
Gobierno Vasco han de asumir la coordinacion y direccion dada la especialidad
necesaria para la resolucion (rescates técnicos en montafia , blusqueda de
personas en ambito rural, y otras ), siendo los recursos de Diputacion en este
ultimo caso el apoyo a los anteriores (gobierno Vasco) .

Corresponde a la autoridad municipal en su respectivo término municipal ,
la responsabilidad primaria de la adopcion de las medidas necesarias y
adecuadas para afrontar las emergencias

Cuando la naturaleza o extension del riesgo, el alcance de la situacion de
emergencia , o0 bien los servicios, medios , y recursos a movilizar excedan de
las competencias de una determinada administracion, se activard el Plan
territorial mas amplio conforme a las necesidades de la emergencia, ya en
funciones de refuerzo de la administracion actuante con aporte de medios vy
recursos complementarios, ya asumiendo la direccién y coordinacién de las
actuaciones .

En todo caso, los o6rganos competentes de la Comunidad Auténoma
asumiran la direcciéon y coordinacion de las actuaciones cuando:

a) Se disponga la aplicacion del Plan Territorial de Proteccién Civil de
Euskadi o de un plan especial de Euskadi.

b) Sea declarada la situacion de emer gencia catastréfica

c) Declarado el interés supracomunitario, se delegue la direccion vy
coordinacién en los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

Coordinacién en la planificacion

Los procedimientos y métodos en materia de Proteccion Civil, que elabore
la Direccion General de Atencibn de Emergencias del Gobierno Vasco en el
ambito de sus competencias , deberan ser puesto s en conocimiento de la
Diputacién Foral de Alava. Asimismo la Diputacion informara sobre los Planes
de ambito territorial y los sectoriales que realice, a la Direccion General de
Emergencias del Gobierno Vasco.
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La Administracion Foral y la Autonomica se informardn reciprocamente
sobre aquellos eventos que pudieran incidir en sus respecti vas atribuciones
en materia de Proteccion Civil.
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7. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

El catalogo de medios y recursos es el resul tado del trabajo y aportaciones
entre otros de los servicios Forales y estara necesitado de su actualizacién
periddica y permanente

Son medios , todos los elementos humanos Yy materiales, de caracter
esencialmente movil, que se incorporan a los Grupos de Accién frente a
emergencias, al objeto de cumplir las tareas propias de Proteccion Civil.

Son recursos , todos los elementos naturales vy artificiales, de caracter
esencialmente estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora , las tareas
desarrolladas frente a emergencias.

Son medios y recursos movilizables en el marco de los planes de Proteccion
Civil, los elementos humanos y materiales, y de éstos ultimos los de cualquier
naturaleza o titularidad, susceptibles de ser utilizados en casos de situacién
de riesgo o calamidad.

La movilizacién y utilizacion de medios y recursos de titularidad privada se
efectuaran segun los criterios de la Ley de Gestion de Emergencias y de
conformidad con lo dispuesto en la legislaciébn reguladora de los deberes
ciudadanos , ante situaciones de emergencia.

Los catdlogos de medios y recursos son archivos de datos descriptivos,
numéricos , y gréficos, donde se recogen toda la informacion relativa a los
medios y recursos movilizables, propios o asignados, conforme al ambito de
planificacion de que se trate. La catalogaciéon de medios y recurs os de los
diferentes Planes de Proteccion Civil se efectuard conforme al sistema de
clasificacion anica y codificada homologado que resulte vigente.

En la catalogaciobn se considera la capacidad de respuesta (temporal,
cualitativa y cuantitativa) de cada medio o recurso, analizand o el modo y
manera de actuacion.
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7.1. Medios y Recursos propios.

El PETHA dispondrd de su propio catdlogo de medios y recursos, en el cual
se integran todos los catalogos de medios y recursos creados y mantenidos
por las diferentes administraciones locales del Territorio Histérico de Alava y
los medios y recursos Forales. Corresponde a la Direccion del PETHA,
mantenerlo permanentemente  actualizado.

Dicho catdlogo de medios y recursos se conservara por los érganos que
conforman la estructura de Direccién del Plan, en soporte informatico y como
documento anexo al PETHA. EI CECO dispondra de un archivo facilmente
consultable y con los datos necesarios para poder informar, pre alertar y
movilizar estos recursos segun las consignas realizadas por la direccion del
Plan.

Son Medios y recursos propios, todos los de la Diputacion Foral de Alava.

Organismo  Auténomo  Arabako Foru Suhiltzaileak -Bombera sy
Bomberos Forales de Alava.

ARABAKO FORU SUHILTZAI LEAK-BOMBERAS Y BOMBEROS FORALES DE
ALAVA, Constituye el Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios vy
Salvamento de Alava, como organismo auté nomo foral administrativo, para
la prestacion directa del servicio.

Se constituye como organizacién especializada para la gestién y prestacion
del servicio publico de prevencion, extincibn de incendios y salvamento, asi
como para la participacibn en la materia de Proteccion Civil y atencién de
emergencias en el Territorio Histérico de Alava.

El Organismo Autbnomo ARABAKO FORU SUHILTZAILEAK -BOMBERAS Y
BOMBEROS FORALES DE ALAVA (Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de Alava) se adscribe al Departamento de Equilibrio
Territoria | y se constituye como la herramienta bésica de trabajo en las
emergencias (actividad reactiva), asi como también y de manera muy directa,
en las mecénicas de prevencion y divulgacion publica en materia de
autoproteccién (actividad proactiva).

En la actualidad el organismo cuenta con un parque Central en Irufia de
Oca y 5 parques periféricos distribuidos racionalmente en el territorio al
objeto de optimizar los tiempos de respuesta (Llodio, Agurain, Campezo ,
Laguardia y Espejo).
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Las misiones encomendadas son las de extincibn de incendios, rescate y
salvamento de victimas, mitigacion de incidentes con riesgo NRBQ, actuacion
en desprendimientos, hundimientos de edificaciones vy terrenos, asi como
tratamiento de animales con riesgo para la poblacibn entre otras.
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Imagen . Zonificaciébn y ubicacién de los parques de Bomberos

Departamento de Agricultura.

Es responsabilidad directa del Servicio de Montes, la prevencién de los
incendios forestales, asi como la subcontratacion de los recursos humanos
destinados a estas tareas, los medios pesados para el apoyo a la extincion
(buldécer), asi como la subcontratacion de otras tareas relacionadas con la
prevencion y extinciéon de incendios forestales.

Recursos:
V Personal Técnico de Montes.

V Guarderia forestal.
V Medios pesados (buldécer).

112



" . . . . . ;. <
b‘-:: ara b a.eus Plan Foratle Emergenciaslel Territorio Histdrico dsé:ll_ﬁ/A

Servicio de carreteras y vialidad.

El Departamento de Infraestructuras  Viarias y Movilidad , tiene asignadas
las &reas competenciales de expropiaciones, carreteras, Yy transportes. El
departamento  tiene subcontratadas las tareas de vigilancia y atencién de
emergencias en la red, la limpieza de carreteras, la reposicibn de sefiales o
barreras de seguridad, asi como la renovacion de firmes en Red Foral de
Carreteras.

Los equipos de APl MOVILIDAD deben recorrer diariamente las carreteras
para informar de todo tipo de incidencias (accidentes, obstéculos, etc.);
actuar para solventarlas y dejar las vias en perfecto estado (sefializacion de
accidentes y corte de carriles, reposicibn de s e fal e gélimpiar en
profundidad calzada, arcenes y cunetas.

Asi mismo realizan :

V Siegas, desbroces y podas.
V Reparan o sustituyen sefales y barreras de contencién dafiadas .
Mantienen limpias las carreteras de nieve y hielo durante el

invierno.
Recursos:
V Maquinaria pesada.
V Vehiculos de movilidad ordinarios.
V Vehiculos quitanieves.
V Maquinaria obra publica.
Mifiones.

Este cuerpo policial competente en Trafico y/o Medio Ambiente , forma
parte de la estructura de la Ertzaintza , pero depende funcionalmente de la
Diputacién Foral de Alava, siendo también el servicio que tiene asignado el
funcionamiento y desarrollo de las acciones del CECO de Diputacion.

Servicios  sociales.

El departamen to de Politicas sociales de la Diputacién Foral de Alava tiene
encomendada la inspeccion,  autorizacion y homologaciones de los
programas, centros y servicios sociales radicados en el Territorio Historico de
Alava, asi como la gestién y el mantenimiento del Registro Foral de Servicios
Sociales, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de servicios sociales
vigente en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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Servicios de transporte.

La Diputacion Foral de Alava a través del Departamento de Infraestructuras
Viarias y Movilidad , ha puesto en marcha la nueva red de transporte
interurbano  con nuevos horarios y trayectos, vehiculos accesibles, pago con
tarjeta BAT y optimizacion de itinerarios en sus recorridos por el territorio y
por la capital, con el objetivo de mejorar la movilidad de las personas, hacia
un transporte publico mas rapido, coémodo y accesible.

Para ello la concesionaria Araba BUS, dispone de una red de autobuses de
linea y servicio discrecional que pueden ser de utilidad en el supuesto de
fuerza mayor.

7.2. Medios y Recursos asignados.

La asignacibn de recursos Yy medios de titularidad publica entre
instituciones  se instrumenta:

a) Con una asignacion estable fijada en cada plan de proteccién civil.
b) Caso a caso, dependiendo de la necesidad urgente generada por la
situacion de riesgo o calamidad.

La finalidad de la asignacion serd completar la capacidad operativa de los
planes territoriales de protecciéon civil para el mejor desempefio de las
actividades en ellos previstas, como complemento de aquellas. El acuerdo de
asignaciéon debe contemplar, al menos, las funciones a desempefiar, dentro
de las previstas en el PETHA; el procedimiento de activacion de los medios y
recursos asignados, su encuadramiento en la organi zacion del Plan y el
periodo de vigencia de la asignacion.

La asignacion estable de medios y recursos de titularidad del Gobier no
Vasco, al PETHA, se efectuard& de forma explicita, por el 6rgano del que
dependan los mismos (Consejerias de Interior y salud) , una vez valoradas las
necesidades funcionales de éste y dando cuenta de la asignacion a la
Comision de Proteccion Civil de Euskadi.

Esta asignacion de medios y recursos se entendera sin perjuicio de la
facultad de disposicion de los mismos por las autoridade s de la Administracion
que asigna, para hacer frente a las situaciones de emergencia que lo
requieran en otros ambitos territoriales, previa comunicacion al érgano de
direccion del plan al que figuren asignados.
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Los recursos municipales son recursos de participacion en determinado tipo
de incidentes, sea en primera intervencion para Asistencias Técnicas que
puedan requerirse dentro de los municipios (dada la maquinaria, equipos Yy
personal disponible ), como de apoyo a grandes emergencias en cualquier
parte del territorio en las que puedan precisarse.

Solamente el ayuntamiento de Vitoria -Gasteiz dispone de servicio de
Bomberos y Bomberas , siendo en el resto de los municipios la participacion
por parte de las brigadas municipales de mantenimientos Yy obras.

Agrupaciones de voluntariado PC.

Las organizaciones del voluntariado garantizan y vehiculan la participacion
de la ciudadania en las tareas de la Proteccion Civil y en general de la atencion
de las emergencias.

Las Agrupaciones de Voluntariado tienen que estar reconocidas como
entidades colaboradoras de Proteccion Civil, actuando siempre a peticion de
las autoridades competentes Yy bajo las érdenes de las person as responsables
de gestionar las emergencias. Actlan bajo convenio con la Direccibn General
de Emergencias del Gobierno Vasco y tienen dependencia Municipal.

Policias Autondmicas v locales .

La Ertzaintza por su despliegue territorial y competencial, participa en el
desarrollo de la resolucion ante incidentes de diversa naturaleza, asumiendo
asi el grupo de seguridad dentro del plan territorial y estando adscritas por
tanto a este plan, en tanto no se pone en marcha otro de indole superio r.

Las policias locales de las respectivas localidades del Territorio Historico
forman parte del equipo de seguridad, al objeto de velar por la seguridad en
la zona de intervencion, actuando asi en su ambito de actuaciébn vy
conformando por si 0 bien en coordinacion con otros servicios policiales, el
grupo de seguridad

Localidades con servicio de Policia Local en Alava:
V Vitoria - Gasteiz
V  Amurrio

V Llodio
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Consorcios de aguas.

Actualmente hay constituidos un total de 18 consorcios de agua en el
Territorio Historico de Alava, que prestan el servicio de la distribucién de agua
potable a los municipios consorciados en cada caso.

Se hace necesaria una coordinacion y colaboracion de estos, al objeto de
determinar puntos de toma de agua para vehiculos de emergencia, zonas a
defender en el supuesto de amenazas, etc.

Recursos propios del Gobierno Vasco asignados al PETHA.

Tanto los recursos sanitarios que intervienen bajo el paraguas del PETHA
en cualquiera de las situaciones definidas, asi como la Ertzaintza, son
recursos propios del Gobierno Vasco, que disponen sus bases a lo largo de
todo el territorio de Euskadi.

Organica y funcionalmente dependen de sus respectivos mandos naturales
(consejeria de Seguridad y consejeria de Salud), pero participan en cada
territorio en emergencias ordinarias y extraordinarias con total disposicion,
siendo coordinados en los supuestos de la activacion de los planes de
Diputacion, bajo la coordinacion de las personas responsables del plan
territorial correspondiente, e integrdndose en los PMA respectivos, asi como
también en su caso en el supuesto de activacion del LABI, en el PMA
correspondiente.

Asistencia sanitaria v transporte de urgencia.

La Consejeria de Salud del Gobierno Vasco, presta el servicio de transporte
sanitario urgente en el Territorio Histérico de Alava, mediante la adjudicacion
de la prestacion de este servicio a favor de La Union Temporal de Empresas
Larrialdiak . El nimero de ambulancias de soporte vital para Alava es de 14 y
estan distribuidas en 13 bases.

V Laudio -Llodio .
Amurrio.

Zuia .

Legutio .

Vitoria -Gasteiz (dos en Mendoza y una en Gamarra).

< < < < <

Campezo /Kanpezu .
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Agurain/ Salvatierra.

Espejo.

V

V

V Zambrana.
V Laguardia.
V

Labastida /Bastida (s6lo en verano)

La participaciéon conjunta en el supuesto de accidentes de trafico, rescates,
salvamentos y otras misiones, hace que en la praxis diaria conformen uno de
los brazos fundamentales de los equipos de intervencibn  operativa,
estableciéndose la coordinacién por la persona que ostenta el mando segun
el procedimiento del anexo.

7.3. Otros Medios Yy recursos.

Ademéas de los recursos propios de la Diputacion Foral de Alava, de los
recursos asignados desde el &mbito municipal , y otros de asignacion por parte
del Gobierno Vasco, la Diputacion podra disponer a través de convenios y/o
acuerdos de colaboracion , protocolos operacionales y/o procedimientos de
cobertura territorial en la linea limitrofe , de otro tipo de recursos, sean
privados, pertenecientes a organizaciones no gubernamentales (ONGs), asi
como pertenecientes a otros territorios limitrofes , que mediante protocolos
puntuales posibilitan la movilizacion de recursos concretos , ante incidentes
de determinada naturaleza.

Otro aspecto a convenir dada la singularidad de requerimientos en
situaciones muy concretas puede ser el de transporte de personal para
grandes evacuaciones, asi como el transporte de tierras y otros ante
requerimientos  de diques de contencién , o fortalecimiento de terrenos .

En los incendios forestales en zonas rurales o semi rurales con cercania al
ambito forestal, disponer de tractores para la roturacion de franjas al objeto
de controlar el avance del incendio es un tema necesario, por lo que llegar a
acuerdos con cooperativas de agricultores, se antoja altamente interesante
en esta materia.

La distribucion de alimentos a personas desplazadas, asi como en grandes
emergencias para el personal participante, es una cuestion a procedimental
con grandes superficies de distribucion de alimentos, banco de alimentos u
otras.
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Dentro del Plan de albergue provisional a desarrollar, se necesita
establecer diferentes niveles de albergue que van desde alojamiento en
establecimientos convencionales como hoteles, apartamentos , casa rurales,
hasta otros como camping Yy albergues de la red, para poder concluir en un
tercer nivel en el montaje de estos en polideportivos, escuelas u otros
edificios dotados de servicios, por lo que los servicios sociales de base,
departamentos de turismo vy juventud , y estamentos deportivos , son también
de interés a la hora de determinar el catalogo de recursos a utilizar.

Convenidos.

Ademas de los servicios que directa o0 bien indirectamente a través de
subcontratas, la propia Diputaciébn Foral puede aportar de manera ordinaria
o0 extraordinaria, al objeto de dar adecuada respuesta a las posibles
emergencias que puedan tener ocurrencia dentro del Territorio Histérico de
Alava, la propia Diputacion establece convenios y acuerdos de colaboracion
con otras administraciones publicas al objeto de completar y/o mejorar la
respuesta ante incidentes.

Bombero s y bomberas del Ayuntamiento de Vitoria - Gasteiz .

Los Bomberos del Ayuntamiento de Vitoria - Gasteiz participan ademas de
en actuaciones dentro del término municipal, también en otras fuera del
municipio para las cuales son requeridos, siendo en intervencién primaria
para las zonas asignadas en funcion de la is6crona favorable, asi como de
apoyo en segunda actuacién para el resto.

Esta actuacion se hace a través de un convenio de colaboracibn que
establece los criterios para la movilizacion y participacion en incidentes.

Convenidos con la CCAA de La Rioja.

Actualmente hay en vigor un convenio de colaboracion con el Consorcio de
Extincion de Incendios y Salvamento de La Rioja (CEIS -Rioja). En virtud de
este convenio, es posible la movilizacion en primera instancia al objeto de la
cobertura ante incidentes que tengan ocurrencia en la zona de Rioja Alavesa,
entrando el parque de Bomberos de Haro dentro del convenio en primera
movilizaciobn, a las poblaciones cuya is6crona es mas favorable, ante
incendios, accidentes, rescates, salvamentos Yy otros, pudiéndose extender la
cobertura zonal en caso de situacidn excepcional y siendo soporte de apoyo
en segunda actuacién, en otras zonas con isocrona mas desfavorable.

Convenidos con el Ayuntamiento de Logrofio.

Ademas del servicio de Bomberos de la CCAA de La Rioja, el Ayuntamiento
de Logrofio dispone de su propio parque de Bomberos, existiendo a su vez
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un convenio de colaboracion al objeto de las movilizaciones en primera
instancia a las poblaciones con is6crona mas favorable, (Oydn-Oion, Moreda
y otras en el entorno), asi como de apoyo al resto en segunda actuacion, o
bien en primera si el parque de Laguardia esta realizando otras operaciones.

Bizkaia .

El Servicio de Bomberos de la Diputacion Foral de Bizkaia, actta como
soporte de apoyo en la zona operativa de Ayala, siendo los Bomberos de
Llodio los actuantes en primera intervencion, en actuaciones dentro del
territorio de Bizkaia en el cual las isécronas son mas favorables. Ademéas en
el supuesto de extrema necesidad, el parque de Bomberos municipal de
Bilbao (Miribilla), puede actuar como soporte de apoyo en la zona operativa
de Ayala.

Gipuzkoa .

El Servicio de Bomberos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa , actia como
soporte de apoyo en la zona de Aramaio.

Navarra .

Hay un convenio activo con la Diputacion Foral de Navarra, en virtud del
cual se establece la colaboracibn de ambos en la zona comdn, teniendo
presentes las is6cronas de respuestas mas favorables al objeto de cualquier
tipo de emergencia.

El convenio refleja fielmente las vias de comunicacion, poblaciones 'y
espacios para ambos.

El convenio con Navarra data del afio 2015 y propicia el trabajo de los y
las Bomber as del organismo autébnomo en localidades Navarras como primera
intervencion, dada la is6crona favorable, asi como el apoyo del parque de
Alsasua en la zona de Agurain, interviniendo de primeras en zonas mas
favorables segln isGcrona, asi como apoyo en otras.

Ministerio de Medio Ambiente.

Para el apoyo a las campafias de incendios forestales de la época estival,
el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, destaca una serie de
recursos (aviones de extincién, helicopteros, aviones de coordinacion y BRIF)
en puntos estratégicos, al objeto de cubrir las diferentes zonas de riesgo en
la campafia estival. Asi y en virtud de los procedimientos de movilizaciéon de
estos medios del ministerio, es posible la movilizacion directa de los Aviones
de Carga en Tierra (AT) con base operacional en el aeropuerto de Agoncillo,
para la practica totalidad del territorio de Alava en el supuesto de incendios
forestales.
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Ayuntamiento _de Miranda de Ebro.

Los Bomberos municipales del Ayuntamiento de Miranda de Ebro, cubren
también una pequefia parte del territorio de Alava en primera salida, asi como
en apoyo cuando son requeridos.

Estos participan en operaciones de salvamento y rescate en carreteras Yy
autopista, asi como en incendios y otra tipologia de incidentes que requieran
respuesta urgente.
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8. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN.

Una vez aprobado y homologado el PETHA, serd necesario realizar las
actuaciones precisas para su implantacibn y mantenimiento, asi como la
programacion para el desarrollo de aquellas partes o documentos que se han
de integrar como anexos 'y aquellos otros que resulten  como
recomendaciones (planes sectoriales y/o especiales derivados).

La implantacion del Plan comprende el conjunto de acciones que deben
llevarse a cabo para asegurar su correcta aplicacion, requiriendo de:

U La programacion para el desarrollo de aquellas partes o
documentos que se han de integrar , o bien han de formar parte
en la implantacion necesaria del Plan Foral de Emergencias del
Territorio  Histérico de Alava.

U Su implantacion, conjunto de acciones encaminadas a integrar
realmente la estructura operativa del Plan Foral de Emergencias
del Territorio Historico de Alava, a través de acciones de
informacién, formacién vy ejercitacion para la puesta en practica
de acciones y procedimientos concretos.

8.1. Plan de implantacion.

8.1.1. Adecuacion documental vy técnica .

a) El conjunto de los documentos técnicos asi como los resultantes de
aquellos , se incorporaran al Plan Foral de Emergencias del Territorio
Histérico de Alava.

b) Adaptacion de la estructura multirriesgo del Plan Foral de Emergencias
del Territorio Histérico de Alava, a los diferentes tipos de riesgo, con la
elaboracion y aprobacion de planes especiales (Inundaciones, incendios
forestales, otros) , procurando la adaptacion de los medios y recursos
especificos , para cada riesgo a la estructura general del Plan Foral de
Emergencias del Territorio Histérico de Alava.

c) Analisis de riesgos mas exhaustivo en los riesgos que requieren Plan.
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d) Desarrollo de planes sectoria les o especificos de prevencion, al objeto

e)

f)

9)

h)

de desarrollar medias de autoproteccion

Actualizacion del catalogo de medios y recursos, incorporando estos al
CECO.

Valoracién e integracidbn de planes exteriores de emergencia y planes de
emergencia interior , cuya puesta en marcha tiene afeccibn en el
territorio y los recursos operativos, integrando asi estos en la dinamica
de estudio y operaciones en colaboracibn con la DAEM en visitas,
ejercicios y simulacros.

Adecuacion del CECO a las necesidades funcionales del Plan, dotando de
informacion y formacién necesaria para cumplir los objetivos.

Desarrollo de procedi mientos de aviso a la poblacion y medios técnicos
necesarios para ello.

8.1.2. Asignacion de personal implicado en el plan.

V Designacion de los/las componentes del Comité Asesor, CECOP,

Gabinete de Informacion y definicibn de los sistemas para su
localizacion.

V Designacion de los/las responsables de los Grupos de Accion, asi como
de sus sustitutos, y revision de los sistemas necesarios para Su
movilizacion.

V Establecimiento y, en su caso, actualizacion de los necesarios
protocolos, convenios y acuerdos con los organismos Yy entidades
participantes, tanto para clarificar actuaciones, como para la
asignaciéon de medios.

8.1.3. Difusion del Plan al personal implicado.

Elaboracion de programas de informacion que aseguren el conocimiento
del Plan a todas las personas que intervienen en el mismo. El Plan sera
distribuido  a:

V

< <K<K KL

Los jefes y/o jefas de los Grupos de Accion.

Componentes del Comité Asesor.

Las Jefaturas de los Servicios Operativos.

Personas responsables de la Organizacion de los niveles inferiores.
Cuadrillas del Territorio Historico de Alava.

Gobierno Vasco.
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V Otros.

Estas personas deberan conocerlo , asi como también difundir entre los
miembros de sus respectivas Organizaciones , las partes del mismo cuyo
conocimiento sea preciso para el desarrollo de su actividad en el Plan.

Esta difusion se completara con las sesiones informativas que determine
la direccion del Plan.

8.1.4. Formacién vy ejercicios .

La formacion permanente del personal implicado debe ser una labor
continuada

En base al conocimiento del personal involucrado en el presente Plan, se
disefiar4 n las modalidades de cursos que sea necesario impartir a fin de que
todas y todos los destinatarios adquieran conocimiento sobre:

V Los riesgos contemplados en el Plan.

La estructura y contenido de los Planes.

Funciones a desarrollar.

Procedimientos de actuacion vy la operatividad del Plan.
Medidas de prevencién y proteccibn que sea necesario adoptar.

< << KL<

Las diferentes modalidades formativas habrdan de considerar las
caracteristicas de sus receptores, ya sean personas responsables del Plan,
personas responsables de los grupos de accién, cargos intermedios,
actuantes de base, o medios de comunicacibn entre otros .

La formacibn se ha de consolidar con la realizacion de ejercicios vy
simulacros, ya sean estos totales , o bien parciales, al objeto de comprobar Ila
eficacia del modelo implantado y el adiestramiento del personal y la
disponibilidad de medios.

Las formaciones han de disefiarse al objeto de la realizacibn de operativos
practicos , dirigidos a familiarizar a los distintos grupos con los equipos Yy
técnicas a utilizar en caso de activacion del Plan.

Se desarrollaran al menos cada dos afios, simulacros de emergencia que
permitan evaluar la operatividad del Plan, la interaccién entre los diferentes
servicios y los protocolos conjuntos de trabajo entre otros.

Se participard en los simulacros que realicen empresas, actividades vy
organizaciones en el &mbito de la planificacibn especial, planificacion interior
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y planes exteriores, al objeto de mejorar la respuesta y la coordinacion ante
incidentes en estos espacios de interés.

Los ejercicios de adiestramiento forman parte de la formacion permanente
y consisten en la movilizacion parcial de los recursos y medios asignados o
no al Plan, a fin de familiarizar a los diferentes grupos de accion, con los
equipos y técnicas que deberan utilizar en caso de actuacion real.

La persona responsable de cada grupo de accion debe preparar de acuerdo
con un programa de actividades, un ejercicio en el que las y los miembros del
grupo deberdn usar todos o parte de los medios y recursos necesarios , en
caso de movilizacion real.

Tras el ejercicio , se debe evaluar la eficacia de las actuaciones con el
intercambio de experiencias, impresiones , y sugerencias de todas y todos los
miembros del grupo de accion, a fin de mejorar la operatividad del Plan.

Un simulacro es la activacion simulada del Plan, con objeto de evaluar vy
comprobar:

V El funcionamiento vy eficacia de los sistemas de avisos a la poblacion.
Las redes de alarma y transmisiones.

La rapidez de movilizacié n de los grupos de accion.

La aplicaci 6n de medidas de proteccion.

El funcionamiento vy eficacia de los grupos de accioén.

< << L

De acuerdo con la programacion prevista, se realizardn simulacros globales
del Plan, asi como también simulacros de otros planes o programas de
actuacion , tras los cuales se procederd a modificar aquellos aspectos que
demuestren no ser eficaces.

Es recomendable que los simulacros se realicen secuencialmente en
condiciones fisicas y climaticas diversas (dia, noche, invierno, verano, con
lluvia, etc.) a fin de comprobar la operatividad del Plan ante una variabilidad
de condicionantes.

Previamente al simulacro , deben establecerse criterios para la evaluacion
de la coordinacion de actuaciones Yy su eficacia, tales como tiempos de
constitucion de las estructuras del Plan, de los grupos de accion, y de llegada
al lugar de los movilizados, estado operativo de las vias de comunicacion, etc.

Con posterioridad al simulacro , se desarrollard una revision con las
personas responsables de los servicios y grupos participantes, al objeto de
elaborar un informe y establecer la relacion de lecciones aprendidas , que
habrdn de ser incluidas en las acciones formativas del personal de los
respectivos servicios.
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8.1.5. Informacion _a la poblacién.

La informaciéon a la poblacion sobre las medidas de proteccibn personal en
situaciones de emergencia constituye una parte importante en la
implantacién del Plan. Por esta razén y con el fin de que la poblacion se
familiarice con las mismas, es fundamental que la poblacién afectada tenga
un conocimiento suficiente del contenido de este Plan, y de las actitudes que
debe adoptar ante los avisos de emergencia.

Dentro de la fase de implantacibn del Plan Foral de Emergencias del
Territorio Histérico de Alava, asi como de forma permanente y periédica en
la fase de mantenimiento, deber4d seguirse una politica informativa, en
colaboracion con las cuadrilas y municipios de las zonas objeto de
planificacion, cara a su divulgacion a la poblacién, a fin de familiarizar a la
misma de las medidas de protecciébn que les atafien o afectan.

En este sentido , la Diputacién Foral de Alava de forma coordinada con las
Cuadrillas y con el Gobierno Vasco, promovera periodicamente campafas de
sensibilizacion entre la poblacion de la zona planificada.

La informacién estd orientada al conocimiento, sensibilizacion y
concienciacion del publico o de singulares colectividades, de los riesgos que
les afectan , y las medidas de proteccion que han de tomar teniendo por
objeto:

a) El riesgo, las medidas preventivas y de proteccibn antes de
materializarse el riesgo. Se trata de una informacibn de tipo
preventivo, cuyo objetivo es la concienciacibn y el conocimiento
basico de los mecanis mos de los planes de proteccién, asi como de
los medios de transmision de informacion en caso de ocurrir una
emergencia. A tal fin se emprenderan campafias periddicas dirigidas
a diferentes grupos de poblacion, especialmente a nivel de centros
escolares y colectivos especiales .

b) Las medidas de proteccibn durante la emergencia. La informacion
versa especialmente sobre las pautas de comportamient o y de
proteccion durante la emergencia y se instrumenta a través del
Gabinete de informacién y mediante los sistemas previstos en este
Plan o los planes que en él se integren, asi como a través de campafias
de divulgacion publica generale s, o para colectivos especiales.

Las campafa s de informacién sobre las medidas de protecciébn personal
deben incluir , que mediante el conocimiento suficiente de los riesgos que
supone la emergencia y las medidas adoptadas para minimizarlos, Ila
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poblacion tenga una reaccién adecuada ante la situacion de emergencia ,
evitando en lo posible la presencia de reacciones individualistas, insolidarias ,
o indisciplinadas, que puedan entorpecer la aplicacibn de las medidas que se
adopten.

Se ha de potenciar una respuesta solidaria y de apoyo mutuo, al objeto de
que la primera respuesta sea por parte de la poblacién, articulandose
acciones correctas de autoproteccion, apoyo y evacuacién en su caso.

En esta politica de informacion y divulgacion publica, se ha de tener en
cuenta a los colectivos mas desfavorables, desarrollando estrategias de
trabajo especificas en aquellos casos que se requieran (movilidad reducida,
invidentes, déficit auditivo, edad, etc.).

La politica informativa sobre la divulgacion del Plan se desarrollard como
se indica a continuacion:

V Informara sobre los riesgos a los que la poblacion estd expuesta,
incluyendo informacion de tipo preventivo con el fin de conseguir la
sensibilizaciébn de la poblacion.

V Se indicard por qué medios se transmitird la informacibn en caso de
gue ocurriera la emergencia.

V Se orientara en forma de campafas peridédicas dirigidas a diferentes
grupos de poblaciéon, pudiendo iniciarse campafias de concienciacion a
nivel de centros escolares.

V Se desarrollaran programas dirigidos a los medios de comunicacion |,
encaminados a informarles de los objetivos del Plan, tratando de evitar
las informaciones alarmistas y de establecer el papel de los medios de
comunicacion ante posibles catastrofes.

V La inform acibn a la poblacion sobre los riesgos sujetos a Planes
Especiales se realizara conforme a lo previsto en los mismos .

8.2.  Mantenimiento del plan .

Una vez conseguida la implantacion del Plan, se procedera al
mantenimiento  de su operatividad a lo largo del tiempo.

Se entiende por mantenimiento , el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el Plan sean
plenamente operativos y que su actualizacién y adecuaciéon a modificaciones
futuras en el ambito territoria |, sean objeto de planificacion.

Las acciones que corresponden al mantenimiento de la eficacia del Plan
seran objeto de un programa de mantenimiento que ha de regular las

126



2" ara ba.eus Plan Foratle Emergenciaslel Territorio Histdrico dsé:ll_ﬁ/A

actuaciones necesarias para la implantacion y mantenimiento de todas las
partes operativas del Plan, comprendiendo tanto Ilo que se refiere a
informacién, divulgacion, capacitacion, comprobaciones, ejercicios y
simulacros, asi como también a la actualizacion vy revisidbn peridédica del
mismo.

Asi se realizaran las siguientes:

V Revisiones periédicas y extraordinarias.

V Comprobaciones periédicas.

V Ejerci cios de adiestramiento del CECO.

V Ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accion.

V Comprobaciones de respuesta en servicios publicos y privados
fundamentales: agua, gas, electricidad, transporte, etc.

V Simulacros, totales y parciales.

V Otras

8.2.1. Previsiones.

La Diputacion Foral de Alava, garantizando los mecanismos de
coordinacién de sus propios medios y recursos, desarrollard y complementara
las previsiones del presente Plan Foral, pudiendo dichos desarrollos figurar
como anexos a este plan, o como otros planes especiales o0 sectoriales .

En el marco de lo dispuesto en el LABI:

a) La Diputacion Foral de Alava elaborarda y aprobara los Planes de
Actuacion Sectoriales Forales requeridos por los planes especiales,
cuando asi lo determinen los mismos.

b) La Diputacion Foral de Alava, organizard sus medios Yy recursos
conforme a los protocolos precisos, al objeto de integrarse en los

deméas planes especiales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

c) La Diputacién Foral de Alava desarrollara protocolos especificos para
otro tipo de riesgos no sujetos a planificacion especial.
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8.2.2. Actualizacién vy revision.

Las labores de actualizacién y revisibn de la vigencia y operatividad del
Plan de Emergencias del Territorio Histérico de Alava pueden ser periodicas
0 extraordinarias.

El Plan de Emergencias del Territorio Histérico de Alava, debera revisarse
anualmente para introducir en el Plan las alteraciones correspondientes a
medios y personal actuante, asi como aquellas innovaciones o0 mejoras cuya
necesidad haya sido advertida en el desarrollo del programa de
mantenimiento.

Tienen caracter de revision extraordinaria , las que deban efectuarse como
consecuencia de experiencias adquiridas, cambios normativos , 0 en la
organizacién , que afecte a aspectos fundamentales del Plan.

De las emergencias acaecidas en el Territorio Histérico, que puedan haber
implicado la activacion de todo o parte del Plan, se elaborardn informes sobre
las causas, consecuencias, Yy eficacia desplegada por el Plan, que seran
sometidos a un adecuado andlisis al fin de incorporar posibles mejoras o
revisiones extraordinarias del Plan.
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ANEXO | Protocolos operativos

El protocolo en su definicibn mas utilizada hace referencia a distintas
acciones y reglas para su ejecucion, que los diferentes servicios que
participan en los incidentes deberan conocer y respetar al objeto de optimizar
la coordinacion, mejorar en seguridad y rapidez durante la resolucion, a su
vez que lograr una eficiencia operativa.

Estas acciones y reglas pueden incluir espacios de ubicacion general en el
lugar de la emergencia, sefializacion o marcaje adecuado de las zonas de
trabajo y seguridad, acciones a desarrollar, lugar donde se han de desarrollar
las acciones en relacién a los diferentes anillos de seguridad, apoyo a otros
servicios en las diferentes fases, comunicacion entre las personas
responsables de los diferentes servicios, coordinacion de los servicios y
Direccion de operaciones, seguridad y atenciéon de victimas en su caso.

En este apartado definiremos los diferentes servicios que tienen
responsabilidad operativa, sea directa o indirecta, relacionada con los riesgos
y acciones encaminadas a su prevencion, respuesta y/o rehabilitacibn en su
caso.

El criterio de clasificaciébn serad el empleado en las Téacticas Operativas del
Gobierno Vasco, al objeto de una mejor comprension de estas, asi como una
adecuaci on a la estandarizacion territorial.

Tanto la recepcion de la llamada como la movilizacion primaria hacia el
CECO de Diputacion, sera en cualquier caso desarrollada a través de SOS
DEIAK 112, quien coordinara de manera directa (cuando sea a través de los
servicios operativos propios del 112 segun tacticas operativas) o indirecta (a
través de los Centros territoriales de diputaciones o0 Ayuntamientos en su
caso que incorporan los datos al sistema gestor comun (Euskarri ).

Los campos objeto de clasificacion seran:

V Tactica operativa.

V Servicios o entidades. Estableciéndose en este apartado los servicios,
entidades, o0 personas responsables de la ejecucion de acciones Grupos
de accion).

V Responsabilidades. Funciones a realizar por los anteriores, en las que
se determinara también su estructuracion jerarquica en su caso.

V Ejecucion. Acciones concretas relacionadas con el rol dentro del
incidente.
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Téctica Entidad Responsabilidad Operaciones
operativa
Ante la necesidad de
Servicio de recursos
Extincion de Sugerir activaciéon extraordinarios  solicita
Incendios activacion para apoyos
Activacion externos. -
Planes Con informacion de
Territorial Diputad @ Activar Diputad @ equilibrio
€ ,IA\|O 1ales General formalmente Plan territorial ordena
ava activacion .
Segun  procedimiento
. de comunicacion envia
CECO Dar comunicados
SMS y hace llamadas
informando
Servicio Coordinacién y Toma de decisiones:
., ) ., puesta en marcha
Intervencion Direccion . .
112 ) operativo / Cierre de
operaciones operativo .
Busqueda y/o Unlda}d rescate | Direccion op,era.'uva Rastreo y localizacion
rescate en | Ertzaintza en rescate técnico accidentados .
- Rescate / salvamento
montana, Servicio de Apovo terrestre  al de accidentados .
ZOQa rural y/O Extincion de poy Evacuacion de
periurbana. Incendios re’scate y accidentados .
blsqueda Apoyo logistico .
Asistencias técnicas .
MO, M1, M2, Investigacion
Ubicacién del incidente
KOBA. _ Definicion de accesos
Seguridad en la Control de accesos
Ertzaintza zona operaciones Yy | Habilitacion de vias de
entorno entrada y salida para
vehiculos de
emergencia
Apoyo logistico
. . . Rastr localizacion
Unidad canina | Apoyo operaciones astreo y localizacio
de victimas
. ., L Atencion traslado de
Osakidetza Atencion victimas L y
victimas
Servicio
Montes Clarificar accesos Rastreo y localizacion
Diputacion Rescate / salvamento
Apoyo operativo de ac0|d-e,ntados
L, Evacuacion de
ONGs Atencion .
. accidentados
Psicolégica

Medio
acuatico
u3

Ayuntamientos
PC

La intervencion
de la Ertzaintza

Apoyo operaciones

Apoyo logistico
Asistencias técnicas

subacuatica es La Unidad de Vigilancia y Rescate

(Seccion

Buceo) y Servicio de Extincion

de

Incendios son los responsables del salvamento y evacuacion de

accidentados

Apoyo

resto como apoyo.

logistico Asistencias

técnicas , actuando el
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Tactica Entidad Responsabilidad Operaciones
operativa
Basqueda de la
aeronave en tierra
) » Rescate /salvamento
Direccion de accidentados
Servicio de operatiyfa, Control y extincién de
., incion  de Dlrgcc_lon mcendps _
Intervencion EXthI(.)n Extincion Neutralizacion del
antt_a Incendios v siniestro
accidente Rescates. Determinacion  zona
aéreo  fuera de seguridad
de Apoyo logistico
aeropuerto. Asistencias técnicas
Ubicacion del incidente
Definicibn de accesos
Control de accesos
Mantenimiento del
orden publico
Ertzaintza Seguridad y Habilitacién de vias de
entrada y salida para
_ control de .
Policias vehicu los de
Locales accesos. emergencia Apoyo
logistico
Control del trafico y de
la red viaria Determinar
los desvios del trafico
Investigacion
Asistencia sanitaria
Clasificacion,
Coordinacion estabilizacion  inicial vy
Osakidetza asistencia traslado de
sanitaria accidentados
Coordinacion de
recursos sanitarios
Servicio Coordinacién 'y Apoyo / Coordinacién /
Intervencion Direccion Direccion ~ Persona de
112 operaciones. Contacto, PECO
s Sefalizacion,
Obras Publicas Ap(,)y(? tecnico maquinaria pesada,
. ., logistico, : e
Diputacion sefializacion retquda movilizacion
obstaculos.
Ayuntamientos . Apoyo logiSti.C(.)
Apoyo logistico Plan Municipal de
PC Emergencia
Compafiias o Mantenimiento
. Apoyo técnico al infraestructuras,
energias .
PMA transportes adicionales
transporte Trasvases.
Apoyo técnico, equipos
Empresas Apoyo técnico en |y materiales
afectadas PMA adicionales. Apoyo

operativo EPI
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Tactica Entidad Responsabilidad Operaciones
operativa
Control zona de
intervencion
Localizaciéon de
accidentados Rescate /
Servicio de o salvamento de
S Direccion accidentados (Direccion
Extincion de . :
Incendios operativa ope_rat_lya) C(_)ntrol oy
extincion de incendios
(Direccion operativa)
) Neutralizacién del
Rescates siniestro Apoyo logistico
) Asistencias técnicas
Accidentes Ubicacion del
trafico incidente
TGl TG2 Definicion de accesos
Control de accesos
Mantenimiento del
Estructuras orden publico )
colapsadas Habilitacion  de vias
de entrada vy salida
; para  vehiculos de
BREC Ertzaintza Seguridad y emergencia
) o control de Investigacién
Espacios Policias accesos. Apoyo logistico
confinados Locales Control del trafico vy
de la red viaria
Determinar los
Equipos desvios del tréafico
sistemas Definicion de la zona
de seguridad vial
Deslizamient Ejecucion Qe la zona
de seguridad de
Os terrenos intervencion
) Asistencia sanitaria
Accidente Clasificacién, tria je
laboral Estabilizacion  inicial vy
Coordinacion traslado de
Osakidetza asistencia accidentados
Otras sanitaria Coordinacion de
recursos sanitarios
Puesto sanitario
avanzado
Servicio
Intervenciéon Coordinacion IMV
112
. Apoyo técnico Sefializacion, limpieza
O.bras I.D,ubhcas |03|'gtico, viaria, ret?rada
Diputacion sefializacién obstaculos circulacién
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Ayuntamientos
PC

Apoyo logistico

Apoyo logistico
Asistencias técnicas

Albergue
Retirada vehiculos via
Grlas Apoyo técnico al publica.
Téctica Entidad Responsabilidad Operaciones
operativa
Determinacién de la
zona de intervencion y
Direccién seguridad
Servicio de operativa, Control 'y extincion - del
Extincién de Direccion incendio
) ., Rescate / salvamento
Incendios extincion 'y de accidentados
rescates. Apoyo logistico
Investigacion del
incendio
) Ubicacién del incidente
Incendios Definicion de accesos
(Sutegi ) Control de  accesos
Mantenimiento del
orden publico
Ertzaintza Seguridad y Habilitacion dg vias de
Urbano, o control de entrf:\da y salida para
rural Policias vehiculos de
¢ ’ Locales accesos. emergencia
orestal, A
. . Investigacion Apoyo
|n,dustr|al, logistico Control del
vias trafico y de la red viaria
comunicacion Determinar los desvios
, mobiliario del tréfico
urbano Asistencia sanitaria
Clasificacion,
estabilizacion  inicial vy
Osakidetza Atencién victimas traslado de
accidentados
SG1, SG2, Coordinacién_ - de
SG3. SG10 recursos sanitarios
Desalojo ylo
Apoyo a la evacuacion masiva que
Coordinacion 'y puede requerir realojo
Servicio Direccion Incendio en  casco

Intervencioén
112

operaciones.

Solicitud medios
aéreos.

urbano con propag acion
o riesgo de propagacion
Solicitud de medios de
apoyo por parte del
SEIS interviniente

Obras Publicas

Apoyo técnico

Maquinaria pesada

. . logistico, Sefializacién vias
Diputacion sefializacién Limpieza viaria
Servicio de Apoyo técnico Accesos, seguridad,
Montes Direccién extincion prioridades forestales
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Ayuntamientos
PC

Apoyo Y logistica

Compafiias
energias

Responsabilidad
control energético

Control suministro
Apoyo logistico

ONGs

Servicios
sociales

Apoyo técnico y
logistico

Apoyo logistico
Asistencias técnicas
Apoyo psicolégico
Albergue

Téctica
operativa

Entidad

Responsabilidad

Operaciones

Intervencién
con riesgos
NBQ

Afeccién
quimica,
Bioldgica,
Nuclear.

En Carretera
TPC, ambito
ferroviario
TPF, ambito
industrial
KIMIKA

Fuga de gas

Servicio de
Extincion de
Incendios

Dir eccién
operativa,
Direccion
Extincion
Y
Rescates .

Determinacion de la
zona de intervenciéon
Neutralizaciéon del
siniestro

Control y extincion de
incendios

Rescate / salvamento
de accidentados
Descontaminacion
victimas e
intervinientes

Apoyo logistico
Asistencias técnicas

Ertzaintza

Policias
Locales

Seguridad vy
control de
accesos.

Ubicacién del incidente
Definicibn de accesos
Control de accesos
Mantenimiento del
orden publico
Habilitacion de vias de
entrada y salida para
vehiculos de
emergencia
Investigacion

Apoyo logistico

Control del trafico y de
la red viaria Determinar
los desvios del tréafico
Determinacién de la
zona de seguridad vial

Osakidetza

Coordinacion
asistencia
sanitaria

Asistencia sanitaria
Clasificacion,
estabilizacion  inicial 'y
traslado de
accidentados
Coordinacion de
recursos sanitarios

Servicio
Intervencioén
112

Apoyo a la
Coordi nacién y
Direccion .

Obras Publicas
Diputacion

Apoyo técnico
logistico,
sefializacion

Senfalizacion, limpieza
viaria, retirada
obstaculos circulacién

Ayuntamientos
PC

Apoyo logistico

Apoyo logistico
Asistencias técnicas
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Albergue
Plan Municipal de
Emergencia
Mantenimiento
Compafiias Apoyo técnico al infraestructuras, corte
energéticas PMA energético, transportes
adicionales
Empresas Apoyo técnico en | APOYO tecnico, equipos
fectadas PMA y materiales adicionales
a Transvase, transporte
Téctica Entidad Responsabilidad Operaciones
operativa
Ubicaciéon del incidente
Ubicacién Centro
Recepcion Medios
Ubicacion PMA
Definicibn de la zona
de seguridad
Definicibn de accesos
Control de accesos
Mantenimiento del
orden publico
, Direccion Habilitacion de vias de
Ertzaintza . ;
operativa entrada y salida para
vehiculos de
emergencia
Investigacion
Control del tréfico y de
la red viaria
Determinar los desvios
del trafico
Incidentes Ejecucion de la zona
extraordinari de seguridad en
os violentos carretera
Policias . Apoyo en las tareas
Locales Apoyo  operativo anteriores.
Localizacion de
victimas
Rescate / salvamento.
Servicio de Descontaminacion
S Zona segura victimas e
Extincion de P . -
. victimas intervinientes
Incendios Control y extincion de
incendios
Apoyo logistico
Asistencias técnicas
Asistencia sanitaria
Clasificacion, triaje
Puesto Sanitario estabilizacion inicial 'y
Osakidetza avanzado en zona | traslado de
segura accidentados
Coordinacion de
recursos sanitarios
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Servicio Coordinacién L
., . - y Apoyo / Coordinacién /
Intervencion Direccion . .,
) Direccion
112 operaciones.
. Apoyo logistico
g;c/:untamlentos Apoyo logistico Plan Municipal de
Emergencia , albergue.
Apoyo sanitario,
ONGs Apoyo logistico Albergue, logistica

Apoyo psicolégico

Apoyo en zona
segura

Unidad canina Localizacién victimas.
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Movilizacibn ~ por zonas operativas Yy apoyos intervencion atendiendo  isGcronas:

DISTRIBUCION MUNICIPIOS POR PAFQUES

@ SOMEE 30S VITDRIA-GASTEIZ .
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Movilizacién a vias de comunicacion atendiendo isécronas:
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