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MARCO LEGAL

1.1 LEGISLACION BASICA EN PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

1.2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS-
SERVICIOS DE EXTINCION DE
INCENDIOS

1.3 PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA

1.4 FORMAS DE ORGANIZACION DE LA
PREVENCION EN LA EMPRESA

1.5 SERVICIOS DE PREVENCION
1.6 FORMACION E INFORMACION




1.1 LEGISLACION BASICA EN
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

La legislacion sobre Prevencién de Riesgos Laborales
se describe en la LEY 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL), publicada en el
BOE n°® 269 del 10/11/1995.

Una de las innovaciones que presentd en su momen-
to esta Ley, era el caracter UNIVERSAL de la misma, es
decir y a diferencia de la legislacion anterior, conocida
como de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la hacia
aplicable a la relacion laboral regulada por el Estatuto
de los Trabajadores al personal civil al Servicio de las
Administraciones publicas, fuesen funcionarios o esta-
tutarios.

Otra gran novedad que aporto la LPRL en ese momen-
to, era el concepto de integracion de la actividad pre-
ventiva en la actividad habitual de la empresa, de modo
que en las Administraciones Publicas, al igual que en
el resto de las empresas, debe de existir un sistema de
gestion de la prevencion de riesgos que permita a estas
Administraciones Publicas:

® Cumplir una obligacion legal.

* Proteger la integridad fisica y la salud del personal a
su servicio.

e FEvitar los costes derivados o asociados a la falta de
prevencion.

ﬁ
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El enfoque normativo de la LPRL sirvié ademéas para
adaptar la legislacién espafola a la legislacién comu-
nitaria sobre salud y seguridad en el trabajo que com-
parte este enfoque integrador de la prevencion y mul-
tidisciplinar en su abordaje y adapt6 la Directiva Marco
Europea (1989) y otras Directivas de singular importan-
cia como son las relativas a la proteccién de la mater-
nidad, la proteccién de los jovenes y el tratamiento de
las relaciones laborales temporales. Posteriormente la
LPRL realiza su correspondiente desarrollo normativo
reglamentario publicando el Reglamento de los Servi-
cios de Prevencién, R.D. 39/1997 (RSP) y a posteriori y
mas cercana es la reforma de la Ley 54/2003 (Reforma
del Marco Normativo de la Prevencién de Riesgos Labo-
rales) que completa algunos aspectos de esta Ley.

Quizas todo lo que se ha comentado hasta el momen-
to son caracteristicas importantes e innovadoras de la
LPRL, pero la mas importante es el propio objetivo fun-
damental de la LPRL, queda descrito en la exposicién
de motivos que realiza y supone la filosofia de la pro-
pia Ley, se trata de la PREVENCION en mayusculas, de
actuar antes de que se produzcan los dafios sobre la
salud.

Al igual que otras leyes, se describen en ella conceptos
generales, establece obligaciones y responsabilidades
del empresario y de los trabajadores a la vez que descri-
be sus derechos.

El concepto de salud laboral se mueve dentro de la fi-
losofia que emana de la propia de la Ley de Prevencion

—




de Riesgos Laborales (LPRL), cuya intencion es evitar los
danos en la salud eliminando el riesgo laboral.

Como premisa para poder eliminar los riesgos deriva-
dos del trabajo, obliga a realizar una correcta evalua-
cién de las diferentes condiciones de trabajo conocida
como “evaluacion de riesgos”, de este modo se pue-
de conocer y evaluar cada una de las condiciones de
trabajo a las que esta sometido cada trabajador.

La intencion de conocer estos riesgos es solo una, eli-
minarlos, hacerlos desaparecer, actuando frente a los
que no se puedan eliminar, minimizandolos, para evitar
de este modo posibles dafos en la salud. Nace de este
modo “la cultura de la prevencion” en todos los am-
bitos laborales. Si no se puede evitar es necesario tomar
medidas de proteccion para minimizarlo potenciando
las posibles medidas colectivas frente a las individuales,
que en ocasiones también son precisas, con el fin de
reducir esos riesgos que no se pueden eliminar com-
pletamente.

Una vez conocida la intencién o filosofia de la LPRL,
y su desarrollo reglamentario posterior hay que anadir
que al amparo de la misma ha sido posible trasponer al
ordenamiento juridico espafiol una serie de Directivas
como:

e |ugares de trabajo RD 486/1997.

¢ Senalizacién de seguridad en lugares de trabajo RD
485/1997.

e Utilizacion de Equipos de Proteccion Individual RD
7731997.

e Exposicién a Agentes Biologicos. RD 664/1997.

e Exposicién a Agentes Quimicos RD 374/2001.

* Exposicion a Radiaciones lonizantes RD 413/1997.
¢ Manipulacién Manual de cargas RD 487/1997.

e Uso de pantallas de visualizaciéon de datos RD
488/1997.

* Riesgo eléctrico RD 614/2001.
¢ Ruido RD 286/2006.
e Amianto, RD 396/2006.

e ofcC....
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1.2 ADMINISTRACIONES'PUBLICAS
— SERVICIOS DE EXTINCION DE
INCENDIOS

Dentro de la presente Ley hemos de destacar un aparta-
do a tener en cuenta sobre las labores de los bomberos
en actuaciones de proteccion civil, ya que en su articulo
3 referente al AMBITO DE APLICACION, en su apartado
2 dice lo siguiente:

“La presente Ley no seré de aplicacion en aquellas acti-
vidades cuyas particularidades lo impidan en el ambito
de las funciones publicas de:

* Policia, sequridad y resguardo aduanero.

e Servicios operativos de proteccion civil y peritaje
forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y
calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guar-
dia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica

que se dicte para reqular la proteccion de la sequridad

y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios
en las indicadas actividades.”

Por tanto y hasta la publicacién de la adaptacion de
esta Ley a estos Servicios se entendera que por el carac-
ter especial de sus intervenciones donde no se puede a
priori evaluar el riesgo y conocer la magnitud del mis-
mo, no se puede aplicar la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales en su totalidad.

Sin embargo si es de aplicacidon la LPRL a toda la acti-
vidad de estos Servicios en los parques de bomberos a
todas y cada una de las précticas realizadas, simulacros
o intervenciones programadas donde la evaluacion de
riesgos se puede realizar, se conocen los equipos de
trabajo, se manejan condiciones de trabajo similares a
las de una posible intervencion y el medio se puede
controlar, evaluar y minimizar los riesgos, realizando di-
chas actividades con todas las medidas necesarias para
evitar dafnos en la salud de los trabajadores.

Continuando con la LPRL en su capitulo Ill, donde se
especifican los DERECHOS Y OBLIGACIONES, en el ar-
ticulo 14, desarrolla el derecho de los trabajadores a la
proteccion frente a los riesgos laborales:

“Los trabajadores tienen derecho a una proteccion efi-
caz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo
deber del empresario de proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos laborales.




Este deber de proteccion constituye, igualmente, un
deber de las Administraciones publicas respecto del
personal a su servicio”

1.3 PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD
PREVENTIVA

Quizas el articulo 15 de la LPRL, sea en el que mejor
se define los principios de la actividad preventiva y la
filosoffa que se trasmite en toda la Ley:

a. Evitar los riesgos.
b. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
¢. Combatir los riesgos en su origen.

d. Adaptar el trabajo a la persona, en particular en
lo que respecta a la concepcion de los puestos de
trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los
métodos de trabajo y de produccién, con miras, en
particular, a atenuar el trabajo monétono y repetiti-
vo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e. Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f. Sustituir lo peligroso por lo que entrafe poco o nin-
gun peligro.

g. Planificar la prevencion, buscando un conjunto co-
herente que integre en ella la técnica, la organi-
zacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de los factores
ambientales en el trabajo.

h. Adoptar medidas que antepongan la protecciéon
colectiva a la individual.

i. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

1.3.1 DERE ( DEBERES.. [

Otros derechos que se detallan en este capitulo Il son:

* Equipos de trabajo y medios de proteccion adecuados.
e Informacion, consulta y participacion.

* Formacién en materia preventiva.

* Medidas de emergencia.

e Paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave
e inminente.

e Vigilancia de su estado de salud.

* Proteccién de trabajadores especialmente sensibles,
de los menores y de la maternidad.

[e]
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Al igual que se detallan los derechos de los trabajadores
y del empresario en cuanto a materia preventiva se de-
tallan en el articulo 29, las obligaciones de los traba-
jadores en materia de prevencion de riesgos:

1) Corresponde a cada trabajador velar, segun sus po-
sibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas
de prevencién que en cada caso sean adoptadas, por
su propia sequridad y salud en el trabajo y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su ac-
tividad profesional, a causa de sus actos y omisiones
en el trabajo, de conformidad con su formacion y las
instrucciones del empresario.

2) Los trabajadores, con arreglo a su formacion y si-
guiendo las instrucciones del empresario, deberan en
particular:

a. Usar adecuadamente, de acuerdo con su natura-
leza y los riesgos previsibles, las maquinas, apara-
tos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de
transporte y, en general, cualesquiera otros medios
con los que desarrollen su actividad.

b. Utilizar correctamente los medios y equipos de pro-
teccion facilitados por el empresario, de acuerdo
con las instrucciones recibidas de éste.

c. No poner fuera de funcionamiento y utilizar correc-
tamente los dispositivos de seguridad existentes o
que se instalen en los medios relacionados con su
actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta
tenga lugar.

d. Informar de inmediato a su superior jerarquico di-
recto, y a los trabajadores designados para realizar
actividades de proteccion y de prevencion o, en su
caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entraie, por motivos ra-
zonables, un riesgo para la seguridad y la salud de
los trabajadores.

e. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas por la autoridad competente con el fin de
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores
en el trabajo.

f. Cooperar con el empresario para que éste pueda
garantizar unas condiciones de trabajo que sean
seguras y no entraiien riesgos para la sequridad y la
salud de los trabajadores.

3) El incumplimiento por los trabajadores de las obliga-
ciones en materia de prevencion de riesgos a que se re-
fieren los apartados anteriores tendrd la consideracion
de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el



articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta,
en su caso, conforme a lo establecido en la correspon-
diente normativa sobre régimen disciplinario de los fun-
cionarios publicos o del personal estatutario al servicio
de las Administraciones publicas. Lo dispuesto en este
apartado sera igualmente aplicable a los socios de las
cooperativas cuya actividad consista en la prestacion
de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en
sus Reglamentos de Régimen Interno. ”

1:3:2 COMITES DE'SEGURIDAD
YSAIUDIF & # & . &

En el Capitulo V de Consulta y participacion de los tra-
bajadores, en su articulo 38, desarrolla las caracteristi-
cas de los Comités de Seguridad y Salud y define a este
érgano como: “Organo paritario y colegiado de parti-
cipacion destinado a la consulta regular y periédica de
las actuaciones de la empresa en materia de prevencién
de riesgos”.

También indica que el “Comité estara formado por los
Delegados de Prevencion, de una parte, y por el empre-
sario ylo sus representantes en numero igual al de los
Delegados de Prevencion, de la otra.”

La LPRL obliga a organizar la prevencién, no se puede
dejar al azar la prevencién de riesgos, sino que es pre-
ciso valorar, evaluar y trabajar de forma previa y con-
junta para conseguir cumplir los objetivos marcados
por la Ley. La organizacién de la actividad preventiva
detalla diferentes modelos de actuacion, sobre todo en
relacién a la organizacion de la empresa, tamafo de la
empresa y riesgo o riesgos a los gue nos enfrentamos.

1.3.3 DELEGADOS DE PREVENCION

Los Delegados de Prevencion son los representantes de
los trabajadores con funciones especificas en materia
de prevencion de riesgos laborales.

Los derechos de participacion y consulta que la LPRL
reconace a los trabajadores/as se ejercen, en general,
a través de estos Delegados/as, a los que se atribuye,
ademas, una funcion de vigilancia y control sobre el
cumplimiento de la normativa de prevencién.

Los Delegados de Prevencion seran designados por vy
entre los representantes del personal, con arreglo al nd-
mero de trabajadores de la empresa.

Las competencias y facultades de los Delegados de Pre-
vencion, asi como su garantia y sigilo profesional vienen
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recogidas en los articulos 36 y 37 de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales:

“Articulo 36: Son competencias y facultades de los De-
legados de Prevencion:

e Colaborar con la direccién de la empresa en la me-
jora de la accion preventiva.

* Promover y fomentar la cooperacion de los trabaja-
dores en la ejecucion de la normativa sobre preven-
cion de riesgos laborales.

* Ser consultados por el empresario, con caracter
previo a su ejecucion, acerca de las decisiones a que
se refiere el articulo 33 de la Ley de Prevencion de
riesgos laborales.

e Fjercer una labor de vigilancia y control sobre el
cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales.

e En las empresas que, de acuerdo con lo dispues-
to en el apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, no
cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no
alcanzar el nimero minimo de trabajadores esta-
blecido al efecto, las competencias atribuidas a
aquél en la presente Ley seran ejercidas por los De-
legados de Prevencion.

En el gjercicio de las competencias atribuidas a los De-
legados de Prevencion, éstos estaran facultados para:

e Acompanar a los técnicos en las evaluaciones de
caracter preventivo del medio ambiente de trabajo.

» Tener acceso, a la informacion y documentacion re-
lativa a las condiciones de trabajo.

* Ser informados por el empresario sobre los danos
producidos en la salud de los trabajadores.

s Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer
una labor de vigilancia y control del estado de las
condiciones de trabajo.

s Recabar del empresario la adopcion de medidas de
caracter preventivo y efectuar propuestas al empre-
sario, asi como al Comité de Seguridad y Salud.

El empresario debera proporcionar a los Delegados de
Prevencion los medios y la formacién en materia pre-
ventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

A los Delegados de Prevencion les sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 65 del Estatuto
de los Trabajadores en cuanto al sigilo profesional debi-
do respecto de las informaciones a que tuviesen acceso
como consecuencia de su actuaciéon en la empresa.
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d. Elegir los equipos de proteccion individual con-
forme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de este
Real Decreto, manteniendo disponible en la empre-
sa 0 centro de trabajo la informacién pertinente a
este respecto y facilitando informacién sobre cada
equipo.

e. Proporcionar gratuitamente a los trabajadores
los equipos de proteccion individual que deban uti-
lizar, reponiéndolos cuando resulte necesario.

f. Velar por que la utilizacion de los equipos se
realice conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del
presente Real Decreto.

g. Asegurar que el mantenimiento de los equipos
se realice conforme a lo dispuesto en el articulo 7
del presente Real Decreto.

2.6.7 OBLIGACIONES DE
LOS TRABAJADORES

En aplicacion de lo dispuesto en el presente Real De-
creto, los trabajadores, con arreglo a su formacion y
siguiendo las instrucciones del empresario, deberan en
particular:

e Utilizar y cuidar correctamente los equipos de
proteccion individual.

e Colocar el equipo de proteccion individual después
de su utilizacion en el lugar indicado para ello.

¢ Informar de inmediato a su superior jerarquico
directo de cualquier defecto, anomalia o dano
apreciado en el equipo de proteccién individual uti-
lizado que, a su juicio, pueda entrafar una pérdida
de su eficacia protectora.

2.6.8 CLASIFICACION DE LOS EPIS

De cara a asegurar el cumplimiento de las "exigencias
esenciales de salud y seguridad”, los equipos se clasifi-
can en tres categorias, siguiendo procedimientos dife-
rentes para asegurar dicho cumplimiento, conforme se
resefia a continuacion:

Categoria I. Son los equipos destinados a proteger
contra riesgos minimos. Pertenecen a esta categoria,
Unica y exclusivamente, los EPI que tengan por finalidad
proteger al usuario de:

e Agresiones mecanicas cuyos efectos sean superfi-
ciales (guantes de jardineria, dedales, etc.).
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* |os productos de mantenimiento poco nocivos cu-
yos efectos sean facilmente reversibles (guantes de
proteccion contra soluciones detergentes diluidas,
etc.). :

e |osriesgos en que se incurra durante tareas de ma-
nipulacion de piezas calientes que no expongan al
usuario a temperaturas superiores a los 50° C ni
a choques peligrosos (guantes, delantales de uso
profesional, etc.).

e Los agentes atmosféricos que no sean ni excepcio-
nales ni extremos (gorros, ropas de temporada, za-
patos y botas, etc.).

* |os pequefios choques y vibraciones que no afec-
ten a las partes vitales del cuerpo y que no puedan
provocar lesiones irreversibles (cascos ligeros de
proteccion del cuero cabelludo, guantes, calzado
ligero, etc.).

e |a radiacion solar (gafas de sol).

En este caso, el fabricante puede certificar directa-
mente el cumplimiento de las exigencias esenciales de
salud y seguridad.

Categoria Il. Son los equipos destinados a proteger
contra riesgos de grado medio o elevado pero no
de consecuencias mortales o irreversibles. Previamente
a certificar el cumplimiento de las exigencias, el fabri-
cante debe someter un prototipo del equipo al con-
trol por un “organismo notificado” que, mediante
la realizacién de pruebas preestablecidas determina o
no el cumplimiento de dichas exigencias. La superacién
de este control se denomina “superaciéon del examen
CE de tipo”.

Categoria lll. Son los equipos destinados a proteger
contra riesgos de consecuencias mortales o irrever-
sibles.
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