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Aurkezpena 

iretzat aparteko ohorea da Suhiltzaileen eskuliburua 
bezalako argitalpen liburu bat aurkeztea. Aspalditik, 
larrialdiekin zerikusia duten profesionalek asko hitz 

egin dute "euskarazko eskutiburu" baten inguruan. Izan 
ere, etorkizuneko suhiltzaileentzat eta elkargo osoarentzat 
liburu hori zen erreferentzia Iiburua. 

"Hasierako edo lehen liburu hori" Eusko Jaurlariizako Larrial- 
dien Zuzendaritzan argitaratu zen; hain zuzen ere, niretzat 
urte askotan lanean harrotasunez ib~litako tokia. Nire ibilaldi 
profesional luze honetan riurtatu ahal izan dut "euskarazko 
eskuliburua" guztiek errespetatu duten tresna bat izan dela. 

Eskuliburu berri honetan aurrekoaren mamia agertzen bada 
ere, hau askoz gehiago da. XXI. mendearen beharrizanei 
erantzuten die. Eta, Arkauteko lkastegiko zuzendaria narzen 
aldetik, nire gogobetea adierazten dut guztiek eginda ko la- 
nagatik. 

Ertzaintzaren sorreran ospe handia gordetzen duen lkastegia 
da gurea eta, segurtasunean eta larrialdietan prestakuntza 
osoa ematera bideratutako lkastegia dugu. 

Eta azken esparni honetan, denbora marka baten basruan, 
luzaroan etsi-etsian oroitutako egitasmo bat bete ahal izan 
dugu: guneratutako eta maila tekniko altuko SuhilQaileen 
eskuliburu bat izatea, gizarteak arriskuaren aurrean dituen be- 
harr'ianak eta ktekizunak erantzun behar izateko, gero eta 
konplexuago eta teknifikatuago dagoen lanbide baterako. 

lkastegiaren bateratzeka zeregina ere nabarmendu behar 
dugu. Udaletakoak, Aldundietakoak eta Partzuergoetakoak 
diren Suhiltzaileen Zerbitzuen egituratzeak berak ezinbeste- 
koa egiten du guztien erantzukizunak eta ahaleginak biltzean 
etengabeko ahalegina eta ahalegln tinkoa izatea, 

Eskuliburu hau talde-lanaren emaitza da, Euskadiko Su- 
hiltzaileen Zerbitzu guztien lankidetza izan dugun lanaren 
emaitza. Lan horretan izan dira ondorengeak: Bilboko suhil- 
tzaileak, Vitoria-Gasteizkoak, Donostia-San Sebastiingoak, 
Bizkailioak, Gipuzkoakoak eta Arabakoak; baita ere, Eusko 
Jaurlaritzako Larrialdi Zerbitzuetako kideak eta egiaztatu- 
tako adituak. 

Eta garrantzitsuagoa duguna, egileen konpromisoa nabar- 
mendu nahi dut, inolako interesik gabe euren onena, jakin- 
duna eta eskarmentua eman baitizkiote elkargo osoari. 

Kalitate handiko lana eskaintzen dituegula tiste dugu. Lan 

Presentación 

P resentar un libro como esta edicidn del Manual de 
Bomberos es para mí un honor especial. Desde hace 
muchos años, todos los profesionales relacionador 

con las emergencias han hablado del "manual vasco". Era 
el libro de referenda para los futuros bomberos y también 
de ayuda para todo el colectivo profesional. 

Este "libra de cabecera" se editaba en la Direccidn de Emer- 
gencias del Gobierno Vasco, en la que he tenido el orgullo 
de trabajar durante muchos años. En mi amplia trayectoria 
profesional he podido comprobar cómo el "manual vasco" 
era respetado por todos. 

Este nuevo manual lleva la esencia del anterior, pero va mu- 
cho mas allh. Responde a las necesidades del siglo XXI. Y 
como Directora de la Academia de Arlcaute me siento satisfe- 
cha del trabajo que entre todos hemos llevado a cabo. 

Una Academia que atesora un reconocido prestigio en la 
creación de la Ertzaintza, camina hacia la formacibn integral 
en seguridad y emergencias. 

Y es en este último campo donde, en un tiempo récord, 
hemos podido concretar un proyecto largamente añorado: 
disponer de un Manual de Bomberos actualizado y de alto 
nivel tecnico, para una profesidn cada vez mds compleja y 
tecnificada, que debe responder a las exigencias y requeri- 
mientos de una sociedad frente al riesgo. 

Hay que destacar el papel aglutinadcr de la Academia. La 
propia vertebracidn de los Servicios de Bomberos depen- 
dientes de Ayuntamientos, Diputaciones y Consorcios hace 
imprescindible un esfuerzo constante e intenso en la articu- 
lación de responsabilidades y esfuerzos comunes. 

Este manual es el fruto de un trabajo coral, en el que hemos 
contado con la colaboracibn y la cooperaci6n de todos los 
Servicios de Bomberos de Euskadi: Bomberos de Bilbao, de 
Vitor-ia-Garteiz, de Donostia-San Sebastidn, de Biskaia, de 
Gipuzkoa y de Araba, asl como de miembros de los Servicios 
de Emergencia del Gobierno Vasco y contrastados expertos. 

Y lo que es más importante, quiero destacar el compromi- 
so de los autores que han participado desinteresadamente 
para dar lo mejor de sl mismos, su conocimiento y experien- 
cia a todo el colectivo. 

Confiamos en ofreceros un trabajo de gran calidad. Espera- 
mos que disfrutkis con él. 

 led da Moreno Zaldibar 
Euskal Herriko Polizia Ikastegiaren Zuzendaria 

Directora de la Academia de Polkla del País Vasco 



ASPECTOS LEGALES DE LA PROFESI~N DE BOMBEROIA 

1. COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 
EN R E L A C I ~ N  CON LOS SERVICIOS DE EXTINCI~N DE INCENDIOS 9 

1.1 COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACIÓN 

CON LOS SERVICIOS DE EXTIMCI~N DE INCENDIOS 

1 .Z COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTÓRICOS EN RELACI~N 

CON LOS SERVICIOS DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS 

1.3 COMPETENCIAS DEL GOBIERNO VASCO EN REIACIÓN CON LOS 

SERVICIOS DE EXTINCI~N DE INCENDIOS 

1.4 FUNCIONES DE LOS SERVICIOS DE PREVENCI~N, UCTINCI~N DE 

INCENDIOS Y SALVAMENTO 

2. CONCEPTO DE EMPLEADO PÚBLICO. DERECHOS, DEBERES Y 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 

2.1 DERECHOS DEL PERSONAL DE LOS T.P.E.I.S. EN SU CONDICI~N DE 

EMPLEADOSIAS POBLICOS 

2.1.1 Derechos individuales (Art. 14 EBEP) 

2.1.2 Derechos individuales ejercidos colectivamente (Art. 1 5 EBEP) 

2.2 DEBERES DEL PERSONAL DE LOS S.P.E.I.S. EN SU CONDICI~N DE 

EMPLEADOS PÚBLICOS. C~DIGO DE CONDUCTA. (ART. 52 EBEP) 

2.2.1 Principios &ticos (Art. 53 EBEP) 

2.2.2 Principios de conducta (Art. 54 EBEP) 



2.3 REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES 

2.4 RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 

2.4.1 Principios del regimen disciplinario 

2.4.2 Tipificación de faltas 

2,4,3 Sanciones disciplinarias 

3. INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS EN LA 

COORDINACI~N Y EJECUCIÓN DE W S  ACTUACIONES 

4. RESPONSABIUDADES COMO FklNCIONARiOS EN LA EJECUCI~N DE 

LAS ACTUACIONES Y RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN POR 

RAZÓN DE LAS MISMAS 

4.1 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACI~N 

4.1.1 Requisitos o presupuestos de la responsabilidad 

4.2 POSIBLE RESPONSABILIDAD PENAL DEL PERSONAL DE LOS SERVICIOS 

DE PREVENCI~N YIO EXTINCI~N DE INCENDIOS Y SALVAMENTO 3 5 

4.2.1 Obligaciones de la actuacibn profesional y consecuencias de su 

incumplimiento 

4.2.2 Conductas delictivas que el bombero pueda cometer en el ejercicio 

de su actuacidn y las coberturas legales de que dispone 



ASPECTOS LEGALES DE LA PROFESIÓN DE BOMBEROlA 

Texto basado en lar aportaciones de IraUce Aizarna, del Departamento jurídico de la Diputación Foral 
de Bizkaia, de Feliciano Mvangos, lefe de la Subdrea de Secretaria Técnica y Servicios Generales de la 
Direccidn de Proteccidn Civil del Exmo. Ayuntamiento de Bilbao y de Jana de la Calva, Técnico de Admi- 
nistmcidn General responsable de Registro y Expedientes del Area de Seguridad del Exmo. Ayuntamiento 
de Bilbao, 

Los miembros de 10s Servicios de Prevencibn, Extincidn de Incendios y Salvamento (en adelante SPEIS) 
tienen que enfrentarse en el desempeno de SUS funciones a situaciones, que por su cardcter de emergen- 
cia, son excepcionales dentro del ordenamiento jurldico general. Los bomberos* están expuestos a una 
serie de responsabilidades especificas como consecuencia de sus acciones profesionales. (*En este texto 
usaremos el tkrmino generico "bombero/aW para referirnos a cualquier miembro operativo del personal 
de un SPEIS), 

Además, en su condicibn de empleados de las administraciones públicas, bomberow'as tienen reconocí- 
dos una serie de derechos y deberes. 

El objetivo de este texto es facilitar un conocimiento general del reparto competencial de las Adminis- 
traciones Públicas en relacibn con el Servicio de Extincidn de Incendios. Por otro lado se hace un somero 
andlisis del régimen estatutario de los miembros de los SPEIS, con especificacibn de sus particularidades 
respecto de las del regimen estatutario del empleado público incidiendo en sus derechos y deberes, así 
como en el código de conducta que está obligado a respetar. Se trata especialmente el concepto de 
incompatibilidad. Tambien se comenta la influencia de la estructura de los SPEIC en la coordinación y 
ejecucibn de las intervenciones y se termina con el estudio de las responsabilidades como funcionarios 
en el ejercicio de sus funciones y de la responsabilidad de la Administración por razón de las mismas. 

Pero empecemos por encuadrar al Servicio de Bomberos en el Ambito jurldico administrativo general. 

El Estado esta compuesto por tres poderes independientes, el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el ludicial. 
El Poder Ejecutivo se ejerce por el Gobierno, 6rgano político que dirige la Administracibn, pero estando 
ambas instituciones públicas constitucionalmente diferenciadas. Consecuencia de la configuración cons- 
titucional del Estado territorialmente plural, no existe una sino varias Administraciones Públicas, estruc- 
turadas en un conjunto de Iirganos jerdrquisamente ordenados, con personalidad jurldica propia para el 
cumplimiento de sus fines. La Administración siwe a los intereses generales, al interbs público. 

Los fines de la Administración son la causa que justifica su existencia. Se trata de la satisfacción de los 
intereses públicos. Para su mejor consecución la Ley otorga a la Administracitin una serie de poderes, 
prerrogativas o privilegios que es lo que constituye lo que tradicionalmente se viene denominando como 
"potestad de imperio", las potestades administrativas (potestad reglamentaria, potestad expropiatoria, 
potestad sancionatoria, potestad tributada ... ), destacando entre todas ellas, la potestad de autatutela 
administrativa que implica que la actuaci6n administrativa goza de presuncibn de legalidad, siendo sus 
actos y acuerdos inmediatamente ejecutivos y produciendo efectos jurídicas. Es decir, que todos las actos 
que dicta la Administración se presumen, en principio y salvo prueba en contrario, vdlidos, es decir, que 
han sido dictados conforme a Derecho. En el caso de la Administración Pública su aauacibn se presume 



conforme a Derecho, y par lo tanto puede, a diferencia de los particuiars, ejecutar sur actos y acuerdas- 
por sf misma sin necesidad de solicitar el auxilio judicial, salvo en las cama; legalmente previstos. 

Fodrlarnos definir a las administracisine~ pdbticas romo aqudla organizaciones pilrblics dotadas de 
perronalidad jurfdica dstlnatdqs a la satisfaccibfi y cons~cucibn efectiva del ir&& público fijado por las 
opciones y decisiones políticas emanadas del poder ejecutivo, que despliega su actividad privilegiada m e  
diante la actuacibn de potstades administrativas reconocidas a las mismas por el orderiarnient~iurfdir:~~ 
con objeto de satisfacer ese fntert?s público ylo general. 

En e& sentido uno de los drnbits en que se descommne la actividad de !a Adminiciiracith es d servicio 
pilublico. Mediante ta actuacictin directa o indirecta en la prestacihn de servicios debe satisfacer las necesi- 
dades prlrblicas o generales. 

Es aquf en el sewicio pOblico donde S enmarcan los SqwiEius de Prwencibn ExtincFbn de Incendios y 
Salvamento, 

Asimismo no podemes olvidar que las administraciones pdblicas cuentan, para el cumplimiento de sus 
finer;, con Im rnedim mateiiaPes, personales y etan&niclrs necesarios para posibilitar y facilitar la ~ ~ p u e s -  
ta eficaz institucional de saticfacd6n del irlterb general, destacando entre estos medios, d persana! al 
servicia de la Administracibn. 

Los empleados pdblicos son la5 personas que desernpefian fundonm retribuidas en las Administraciones 
Pitblicas al senritie de Im intereses generales, difekñiciandose segon su vinzulacl6n jurtdica, y por lo que 
interesa al tema de mposici6n, en funcionarim a en pwwnal laboral. 

Los miembros de las SPEl5 son empjsdos públicos con especificidades en cuanla a su regimen esta- 
tutario. AsI par ejemplo respecto al regimen de ingreso, bien como funcionarios, bien como personal 
laboral, o respedo a su régimen disciplinaria, remitiendose en el resta a la n@matfva básica aprobada par 
el Estatuto Bkiico del Empleado PCiblicrr y a la legislaci6n cmon regwladnra de los empleado$ p4Blicrx. 

Asi, re hace del todo necesario conocer cuákes son las competencias de las distintas AdminisWacimes, 
cu6Xes son los derechos y deberes de 30s funcionarios y saber en qu4 @a de mpansabitidad se pu~d;dtr 
incurrir en el ejercicio de la profesih. 
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tipo delictivo por un bombero no cabría la exigencia de
responsabilidad penal.

A continuación analizamos las circunstancias más co-
munes en las que se recoge esta situación:

A. Daños provocados por la intervención.

B. Accidentes laborales.

C. Allanamiento de morada.

D. Descubrimiento y revelación de secretos y secreto
profesional.

E. Seguridad en el tráfico.

A. Daños provocados por ¡a intervención

Los bomberos pueden estar obligados a provocar da-
ños en bienes ajenos para conseguir la extinción de un

incendio o para efectuar rescates y salvamentos. Sin

perjuicio de la responsabilidad civil que corresponda en

cada caso, el Código Penal establece que está exento
de responsabilidad criminal el que, en estado de necesi-

dad y para evitar un mal propio o ajeno. lesione un bien
jurídico de otra persona o infrinja un deber, siempre
que concurran los siguientes requisitos:

. El mal causado no sea mayor que el que se trata de

evitar.

o Que la situación de necesidad no haya sido provo-

cada intencionadamente por el sujeto.

o Que el auxiliado no tenga por su oficio o cargo obli-
gación de sacrificarse.

En estos casos también sería de aplicación la circuns-
tancia de que el bombero obra en cumplimiento de un
deber o en el ejercicio legítimo de su oficio.

La actuación del bombero/a suele estar cubierta por es-

tas dos circunstancias (estado de necesidad y ejercicio
legítimo de su oficio), aunque una sola de ellas valdría
para eximir de pena al bombero que causando daños
ha obrado en el correcto ejercicio de la intervención,
conforme a los procedimientos operativos legales y

respetando las medidas de obligado cumplimiento a lo
largo de la intervención.

B. Accidentes laborales

En estos casos se deben distinguir 2 hipótesis:

1. Cuando el accidente se produce en el curso de la
actividad normal del parque o en el curso de ac-

tividades de entrenamiento, inspección, siempre
que no supongan una emergencia. En este caso

existe responsabilidad por parte de la Administra-
ción cuando no se facilitan medios, instrucciones o
procedimientos de seguridad, y por parte del traba-
jador cuando no se respetan las medidas de segu-
ridad, dado que no se puede aplicar el estado de

necesidad.

2. Cuando la conducta se comete en el curso de una

rntervención de emergencia. En este caso se debe
valorar si la infracción de Ias normas de seguridad
era necesaria o servía para el salvamento de alguien
o para evitar males mayores en el curso de una

emergencia, siempre que la infracción de dichas
normas no haya supuesto la pérdida de la vida o la

integridad física del bombero o de terceros.

C. Allanamiento de morada

La ley establece que no se puede entrar en una morada
ajena, ni mantenerse en la misma contra la voluntad de
su morador. ni entrar contra la voluntad de su titular en
el domicilio de una persona jurídica pública o privada,
despacho profesional u oficina, o en establecimiento
mercantil o local abierto al público fuera de las horas
de apertura.

El consentimiento tácito del morador excluye la posibili-
dad de comisión de este delito. Aún sin consentimiento
expreso se supone que, en el curso de una intervención
por incendio. inundación o cualquier otro riesgo de ur-
genie solución, el morador da su consentimiento a que
se entre en su morada para salvar personas o bienes.

x¡sitii.*j
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