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Aurkezpena

bezalako argitalpen liburu bat aurkeztea. Aspalditik,

larrialdiekin zerikusia duten profesionalek asko hitz
egin dute “euskarazko eskuliburu” baten inguruan. Izan
ere, etorkizuneko suhiltzaileentzat eta elkargo osoarentzat
liburu hori zen erreferentzia liburua.

N iretzat aparteko ohorea da Suhiltzaileen eskuliburua

"Hasierako edo lehen liburu hori” Eusko Jaurlaritzako Larrial-
dien Zuzendaritzan argitaratu zen; hain zuzen ere, niretzat
urte askotan lanean harrotasunez ibilitako tokia. Nire ibilaldi
profesional luze honetan ziurtatu ahal izan dut “euskarazko
eskuliburua” guztiek errespetatu duten tresna bat izan dela.

Eskuliburu berri honetan aurrekoaren mamia agertzen bada
ere, hau askoz gehiago da. XXI. mendearen beharrizanei
erantzuten die. Eta, Arkauteko lkastegiko zuzendaria naizen
aldetik, nire gogobetea adierazten dut guztiek egindako la-
nagatik.

Ertzaintzaren sorreran ospe handia gordetzen duen lkastegia
da gurea eta, segurtasunean eta larrialdietan prestakuntza
osoa ematera bideratutako lkastegia dugu.

Eta azken esparru honetan, denbora marka baten barruan,
luzaroan etsi-etsian oroitutako egitasmo bat bete ahal izan
dugu: eguneratutako eta maila tekniko altuko Suhiltzaileen
eskuliburu bat izatea, gizarteak arriskuaren aurrean dituen be-
harrizanak eta betekizunak erantzun behar izateko, gero eta
konplexuago eta teknifikatuago dagoen lanbide baterako.

lkastegiaren bateratzeko zeregina ere nabarmendu behar
dugu. Udaletakoak, Aldundietakoak eta Partzuergoetakoak
diren Suhiltzaileen Zerbitzuen egituratzeak berak ezinbeste-
koa egiten du guztien erantzukizunak eta ahaleginak biltzean
etengabeko ahalegina eta ahalegin tinkoa izatea.

Eskuliburu hau talde-lanaren emaitza da, Euskadiko Su-
hiltzaileen Zerbitzu guztien lankidetza izan dugun lanaren
emaitza. Lan horretan izan dira ondorengoak: Bilboko suhil-
tzaileak, Vitoria-Gasteizkoak, Donostia-San Sebastiangoak,
Bizkaikoak, Gipuzkoakoak eta Arabakoak; baita ere, Eusko
Jaurlaritzako Larrialdi Zerbitzuetako kideak eta egiaztatu-
tako adituak.

Eta garrantzitsuagoa duguna, egileen konpromisoa nabar-
mendu nahi dut, inolako interesik gabe euren onena, jakin-
duria eta eskarmentua eman baitizkiote elkargo osoari.

Kalitate handiko lana eskaintzen dizuegula uste dugu. Lan
honekin gozatzea espero dugu.

Presentacion

Bomberos es para mi un honor especial. Desde hace

muchos afios, todos los profesionales relacionados
con las emergencias han hablado del “manual vasco”. Era
el libro de referencia para los futuros bomberos y también
de ayuda para todo el colectivo profesional.

Presentar un libro como esta edicion del Manual de

Este “libro de cabecera” se editaba en la Direccion de Emer-
gencias del Gobierno Vasco, en la que he tenido el orgullo
de trabajar durante muchos afos. En mi amplia trayectoria
profesional he podido comprobar cémo el “manual vasco”
era respetado por todos.

Este nuevo manual lleva la esencia del anterior, pero va mu-
cho maés alla. Responde a las necesidades del siglo XXI. Y
como Directora de la Academia de Arkaute me siento satisfe-
cha del trabajo que entre todos hemos llevado a cabo.

Una Academia que atesora un reconocido prestigio en la
creacion de la Ertzaintza, camina hacia la formacion integral
en seguridad y emergencias.

Y es en este Ultimo campo donde, en un tiempo récord,
hemos podido concretar un proyecto largamente anorado:
disponer de un Manual de Bomberos actualizado y de alto
nivel técnico, para una profesion cada vez mas compleja y
tecnificada, que debe responder a las exigencias y requeri-
mientos de una sociedad frente al riesgo.

Hay que destacar el papel aglutinador de la Academia. La
propia vertebracion de los Servicios de Bomberos depen-
dientes de Ayuntamientos, Diputaciones y Consorcios hace
imprescindible un esfuerzo constante e intenso en la articu-
lacién de responsabilidades y esfuerzos comunes.

Este manual es el fruto de un trabajo coral, en el que hemos
contado con la colaboracion y la cooperacion de todos los
Servicios de Bomberos de Euskadi: Bomberos de Bilbao, de
Vitoria-Gasteiz, de Donostia-San Sebastian, de Bizkaia, de
Gipuzkoa y de Araba, asf como de miembros de los Servicios
de Emergencia del Gobierno Vasco y contrastados expertos.

Y lo que es mas importante, quiero destacar el compromi-
so de los autores que han participado desinteresadamente
para dar lo mejor de sf mismos, su conocimiento y experien-
cia a todo el colectivo.

Confiamos en ofreceros un trabajo de gran calidad. Espera-
mos que disfrutéis con él.

Elena Moreno Zaldibar

Euskal Herriko Polizia Ikastegiaren Zuzendaria
Directora de la Academia de Policia del Palis Vasco
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ASPECTOS LEGALES DE LA PROFESION DE BOMBERO/A

Texto basado en las aportaciones de Iratxe Aizarna, del Departamento Juridico de la Diputacion Foral
de Bizkaia, de Feliciano Mijangos, Jefe de la Subarea de Secretaria Técnica y Servicios Generales de la
Direccién de Proteccion Civil del Exmo. Ayuntamiento de Bilbao y de Jana de la Calva, Técnico de Admi-
nistracién General responsable de Registro y Expedientes del Area de Sequridad del Exmo. Ayuntamiento
de Bilbao.

Los miembros de los Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento (en adelante SPEIS)
tienen que enfrentarse en el desempefio de sus funciones a situaciones, que por su caracter de emergen-
cia, son excepcionales dentro del ordenamiento juridico general. Los bomberos* estan expuestos a una
serie de responsabilidades especificas como consecuencia de sus acciones profesionales. (*En este texto
usaremos el término genérico “bombero/a” para referirnos a cualquier miembro operativo del personal
de un SPEIS).

Ademas, en su condicién de empleados de las administraciones publicas, bomberos/as tienen reconoci-
dos una serie de derechos y deberes.

El objetivo de este texto es facilitar un conocimiento general del reparto competencial de las Adminis-
traciones Publicas en relacion con el Servicio de Extincién de Incendios. Por otro lado se hace un somero
analisis del régimen estatutario de los miembros de los SPEIS, con especificacién de sus particularidades
respecto de las del régimen estatutario del empleado publico incidiendo en sus derechos y deberes, asf
como en el codigo de conducta que esta obligado a respetar. Se trata especialmente el concepto de
incompatibilidad. También se comenta la influencia de la estructura de los SPEIS en la coordinacion y
ejecucion de las intervenciones y se termina con el estudio de las responsabilidades como funcionarios
en el ejercicio de sus funciones y de la responsabilidad de la Administracion por razén de las mismas.

Pero empecemos por encuadrar al Servicio de Bomberos en el &mbito juridico administrativo general.

El Estado esta compuesto por tres poderes independientes, el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
El Poder Ejecutivo se ejerce por el Gobierno, érgano politico que dirige la Administracién, pero estando
ambas instituciones publicas constitucionalmente diferenciadas. Consecuencia de la configuracién cons-
titucional del Estado territorialmente plural, no existe una sino varias Administraciones Publicas, estruc-
turadas en un conjunto de érganos jerarquicamente ordenados, con personalidad juridica propia para el
cumplimiento de sus fines. La Administracion sirve a los intereses generales, al interés publico.

Los fines de la Administracion son la causa que justifica su existencia. Se trata de la satisfaccion de los
intereses publicos. Para su mejor consecucion la Ley otorga a la Administracién una serie de poderes,
prerrogativas o privilegios que es lo que constituye lo que tradicionalmente se viene denominando como
“potestad de imperio”, las potestades administrativas (potestad reglamentaria, potestad expropiatoria,
potestad sancionatoria, potestad tributaria...), destacando entre todas ellas, la potestad de autotutela
administrativa que implica que la actuacién administrativa goza de presuncién de legalidad, siendo sus
actos y acuerdos inmediatamente ejecutivos y produciendo efectos juridicos. Es decir, que todos los actos
que dicta la Administracién se presumen, en principio y salvo prueba en contrario, vélidos, es decir, que
han sido dictados conforme a Derecho. En el caso de la Administracién Publica su actuacion se presume




conforme a Derecho, y por lo tanto puede, a diferencia de los particulares, ejecutar sus actos y acuerdos
por si misma sin necesidad de solicitar el auxilio judicial, salvo en los casos legalmente previstos.

Podriamos definir a las administraciones publicas como aquellas organizaciones publicas dotadas de
personalidad juridica destinadas a la satisfaccion y consecucion efectiva del interés publico fijado por las
opciones y decisiones politicas emanadas del poder ejecutivo, que despliega su actividad privilegiada me-
diante la actuacion de potestades administrativas reconocidas a las mismas por el ordenamiento juridico,
con objeto de satisfacer ese interés publico y/o general.

En este sentido uno de los &ambitos en que se descompone la actividad de la Administracién es el servicio
publico. Mediante la actuacién directa o indirecta en la prestacion de servicios debe satisfacer las necesi-
dades publicas o generales.

Es aqui en el servicio publico donde se enmarcan los Servicios de Prevencion Extincion de Incendios y
Salvamento.

Asimismo no podemos olvidar que las administraciones publicas cuentan, para el cumplimiento de sus
fines, con los medios materiales, personales y econémicos necesarios para posibilitar y facilitar la respues-
ta eficaz institucional de satisfaccion del interés general, destacando entre estos medios, el personal al
servicio de la Administracién.

Los empleados publicos son las personas que desempenan funciones retribuidas en las Administraciones
Publicas al servicio de los intereses generales, diferenciandose seguin su vinculacién juridica, y por lo que
interesa al tema de exposicion, en funcionarios o en personal laboral.

Los miembros de los SPEIS son empleados publicos con especificidades en cuanto a su régimen esta-
tutario. Asf por ejemplo respecto al régimen de ingreso, bien como funcionarios, bien como personal
laboral, o respecto a su régimen disciplinario, remitiéndose en el resto a la normativa basica aprobada por
el Estatuto Basico del Empleado Publico y a la legislacion comun reguladora de los empleados pablicos.

Asi, se hace del todo necesario conocer cuéles son las competencias de las distintas Administraciones,
cuales son los derechos y deberes de los funcionarios y saber en qué tipo de responsabilidad se puede
incurrir en el ejercicio de la profesion.
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tipo delictivo por un bombero no cabria la exigencia de
responsabilidad penal.

A continuacidon analizamos las circunstancias mas co-
munes en las que se recoge esta situacion:

A. Danos provocados por la intervencion.
B. Accidentes laborales.
C. Allanamiento de morada.

D. Descubrimiento y revelacion de secretos y secreto
profesional.

E. Seguridad en el trafico.

A. Danos provocados por la intervencion

Los bomberos pueden estar obligados a provocar da-
nos en bienes ajenos para conseguir la extincion de un
incendio o para efectuar rescates y salvamentos. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil que corresponda en
cada caso, el Cédigo Penal establece que esta exento
de responsabilidad criminal el que, en estado de necesi-
dad y para evitar un mal propio o ajeno, lesione un bien
juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre
que concurran los siguientes requisitos:

* El mal causado no sea mayor que el que se trata de
evitar.

® Que la situacién de necesidad no haya sido provo-
cada intencionadamente por el sujeto.

* Que el auxiliado no tenga por su oficio o cargo obli-
gacion de sacrificarse.

En estos casos también seria de aplicacién la circuns-
tancia de que el bombero obra en cumplimiento de un
deber o en el ejercicio legitimo de su oficio.

La actuacion del bombero/a suele estar cubierta por es-
tas dos circunstancias (estado de necesidad y ejercicio
legitimo de su oficio), aunque una sola de ellas valdria
para eximir de pena al bombero que causando dafos
ha obrado en el correcto ejercicio de la intervencion,
conforme a los procedimientos operativos legales y
respetando las medidas de obligado cumplimiento a lo
largo de la intervencion.

B. Accidentes laborales
En estos casos se deben distinguir 2 hipotesis:

1. Cuando el accidente se produce en el curso de la
actividad normal del parque o en el curso de ac-
tividades de entrenamiento, inspeccion, siempre
gue no supongan una emergencia. En este caso

MBER( ANIZACION Y DESARROLLO PROFESIOT

existe responsabilidad por parte de la Administra-
cion cuando no se facilitan medios, instrucciones o
procedimientos de seguridad, y por parte del traba-
jador cuando no se respetan las medidas de segu-
ridad, dado que no se puede aplicar el estado de
necesidad.

2. Cuando la conducta se comete en el curso de una
intervencion de emergencia. En este caso se debe
valorar si la infraccion de las normas de seguridad
era necesaria o servia para el salvamento de alguien
0 para evitar males mayores en el curso de una
emergencia, siempre que la infraccién de dichas
normas no haya supuesto la pérdida de la vida o la
integridad fisica del bombero o de terceros.

C. Allanamiento de morada

La ley establece que no se puede entrar en una morada
ajena, ni mantenerse en la misma contra la voluntad de
su morador, ni entrar contra la voluntad de su titular en
el domicilio de una persona juridica publica o privada,
despacho profesional u oficina, o en establecimiento
mercantil o local abierto al publico fuera de las horas
de apertura.

El consentimiento técito del morador excluye la posibili-
dad de comision de este delito. Aun sin consentimiento
expreso se supone que, en el curso de una intervencion
por incendio, inundacion o cualquier otro riesgo de ur-
gente solucion, el morador da su consentimiento a que
se entre en su morada para salvar personas o bienes.



En el curso de una intervencion, aunque falte el con-
sentimiento expreso, estd exento de responsabilidad
criminal el que entre en domicilio ajeno, en estado de
necesidad para evitar un mal propio o ajeno u obrando
en cumplimiento de un deber o en el gjercicio legitimo
de su oficio o cargo.

D. Descubrimiento y revelacion de secretos y
secreto profesional

Estos que se citan, son dos delitos diferentes.

1. Ningin bombero puede, sin incurrir en delito, des-
cubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro,
sin su consentimiento, apoderarse de sus papeles,
cartas, mensajes de correo electronico o cuales-
quiera otros documentos o efectos personales o in-
terceptar sus telecomunicaciones o utilizar artificios
técnicos de escucha o transmision.

2. Tampoco se pueden revelar secretos ajenos que no
deban ser divulgados, de los que se tenga cono-
cimiento por razén de su oficio, de sus relaciones
laborales o de su cargo de funcionario publico.

Siempre que no esté amparado por el estado de necesi-
dad ni por ejercicio legitimo de su oficio o cargo.

E. Seguridad en el trafico
Constituyen delito en este ambito:

e Conducir un vehiculo a motor bajo la influencia de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psico-
trépicas o de bebidas alcohdlicas.

e Conducir un vehiculo a motor con temeridad ma-
nifiesta y poniendo en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas.

* Negarse a someterse a la pruebas para comprobar
si esta influenciado por drogas toxicas, estupefa-
cientes, sustancias psicotropicas o de bebidas alco-
hélicas, cuando lo requiere un agente de la autori-
dad.

¢ Qriginar un grave riesgo para la circulacion:

- Mediante la colocacién en la via de obstaculos
imprevisibles.

- Por el derramamiento de sustancias deslizantes
o inflamables.

- Por la mutacién o dafo de la sefalizacién.

- Si alteran la seguridad del trafico por cualquier
medio.

- Si no restablecen la seguridad de la via, cuando
haya obligacion de hacerlo.

Una vez mas, algunas de estas conductas pueden estar
cubiertas por el estado de necesidad o por el ejercicio
de su cargo cuando se evitan males mayores que los
que se producen con la conducta contra la seguridad
del trafico. Sin embargo sigue habiendo responsabili-
dad disciplinaria y/o una infraccion administrativa de la
legislacion de trafico.

Por otra parte, en este apartado se debe tener en cuen-
ta la normativa vigente en materia de circulacion, en
especial el Reglamento General de Circulacion (RD
1428/2003, de 21 de noviembre). Las normas relativas
a los vehiculos prioritarios, a la facultades de sus con-
ductores, al comportamiento de los demds conductores
respecto de los vehiculos prioritarios y a los vehiculos
no prioritarios en servicio de urgencia, se abordan de
forma especifica en el Tema 4.5 “ Vehiculos de los SPEIS
y Conduccion” de este Manual.

DEL BOMBERO - VOL.5 ORGANIZACION ¥ DESARROLLO

PROFESIONAL




BIBLIOGRAFIA

. AIZARNA., IRATXE. Apuntes para el Curso de formacion de Bombero-Conaductores del SEIS de la DFB.

. CUERPO DE BOMBEROS DE LA COMUNIDAD DE MADRID. Apuntes curso de nuevo ingreso 2003.

- PORTERO HENARES, MANUEL. Obligaciones para los bomberos en el cédigo penal. Ed: SEPE Diputacion de Albacete
- MIJANGOS, FELICIANO. Aspectos legales de las intervenciones de bomberos, Exmo. Ayto de Bilbao.




	IMG.pdf
	IMG_0001.pdf
	IMG_0002.pdf
	IMG_0003.pdf
	IMG_0004.pdf
	IMG_0005.pdf
	IMG_0006.pdf
	IMG_0007.pdf
	IMG_0008.pdf
	IMG_0009.pdf
	IMG_0010.pdf
	IMG_0011.pdf
	IMG_0012.pdf
	IMG_0013.pdf
	IMG_0014.pdf
	IMG_0015.pdf
	IMG_0016.pdf
	IMG_0017.pdf
	IMG_0018.pdf
	IMG_0019.pdf
	IMG_0020.pdf
	IMG_0021.pdf
	IMG_0022.pdf
	IMG_0023.pdf
	IMG_0024.pdf
	IMG_0025.pdf
	IMG_0026.pdf
	IMG_0027.pdf
	IMG_0028.pdf
	IMG_0029.pdf
	IMG_0030.pdf
	IMG_0031.pdf
	IMG_0033.pdf
	IMG_0034.pdf
	IMG_0035.pdf
	IMG_0036.pdf
	IMG_0037.pdf
	IMG_0038.pdf
	IMG_0039.pdf



